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Odpowiadajac na tytulowe pytanie zasadnym jest powiedzieé, ze kazda z tych form organizacyjno-
prawnych ma swoje zalety 1 wady 1 nie mozna jednoznacznie wskazaé, ktora forma jest lepsza.

W polskim systemie ochrony zdrowia nadal przewazaja podmioty funkcjonujace w formie spzoz, co jest
naturalne, po zmianie, jaka dokonata si¢ od 1999 roku, gdy budzetowy system ochrony zdrowia
zmieniono na ubezpieczeniowy. Jednym z celéw dla ktorych dokonano zmiany systemu budzetowego na
ubezpieczeniowy, bylo zapobiezenie notorycznym zadtuzaniu si¢ 6wczesnych budzetowych ZOZ -
Zespolow (lub Zaktadow) Opieki Zdrowotnej, zwlaszcza tych, ktore w swojej strukturze posiadaty
szpitale. W momencie zmiany systemu budzetowego na ubezpieczeniowy, Skarb Panistwa przejat
wszelkie zobowigzania, ktore posiadat w momencie przeksztalcenia (generalnie na dzien 31.12.1998)
budzetowy ZOZ.

Nowa forma organizacyjna, jakim byt SPZ0OZ, miat wszelkie cechy przedsigbiorstwa: miat osobowos¢
prawna, posiadal majatek wlasny lub dziatal na majatku uzyczonym przez samorzad lub inny podmiot
tworzacy, oraz mial przymiot samodzielnosci 1 samofinansowania. Zwtaszcza przymiot samodzielnosci i
samofinansowania miaty sprawié, ze firma ustugowa jaka jest np. szpital, nie bedzie si¢ zadluzaé, gdyz
bedzie dziata¢ w oparciu o zasady biznesowe - z pozyskanych przychodéw (giéwnie z uméw
zawieranych z 6wczesnymi kasami chorych) miaty pokrywac koszty swojej dziatalnosci.
Odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie ponosit jednoosobowo kierownik jednostki.

Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej przewidywala, ze jezeli wystapi strata, miata ona by¢ pokryta
samodzielnie przez jednostke lub byta mozliwos¢ dofinansowania ze strony jednostek samorzadu, ktore
byly (w przewazajacej wigkszosci) podmiotami sprawujacymi nadzor nad dziatalnoscia SPZOZ. W
momencie oddtuzania ZOZ przeksztalcanych w SPZOZ, Skarb Panstwa przejat ich zobowiazania o
facznej wartosci ok. 6 (10) mld zt.

Zmiana formy organizacyjnej jak widac nie zapobiegly zadtuzaniu si¢, gdyz po 14. latach od reformy,
zadluzenie SPZOZ 1 szpitali przeksztalconych w spétki z catkowitym lub wigkszosciowym udzialem lub
akcjonariatem jednostek samorzadu terytorialnego wynosi ok. 10 mld zt. Wprawdzie zmniejszyto si¢ z
rekordowych 14 do 10 mld zt., jednak nadal jest gtbwnym problemem polskiego szpitalnictwa. Z tego
mozna wyciagna¢ wniosek, ze zmiana formy nie spowodowala osiagnigcia celu, jakim jest
wyeliminowanie, lub cho¢by ograniczenie w stopniu znacznym, zadtuzenia szpitali.

W miejsce ustawy o zoz, uchwalano ustawe o podmiotach leczniczych. Natozyta ona jeszcze bardziej
restrykcyjne warunki prowadzenia gospodarki finansowej podmiotéw leczniczych. Jezeli SPZOZ uzyska
ujemny wynik finansowy, ktory po uwzglednieniu kosztow amortyzacji nadal bedzie wynikiem
ujemnym, jednostka tworzaca podmiot leczniczy (samorzad terytorialny) zobowiazana jest do pokrycia
straty. Jezeli tego nie dokona w okreSlonym terminie, zobowiazany jest do likwidacji podmiotu
leczniczego lub przeksztalcenia go w spotke prawa handlowego. Spotka prawa handlowego ma zdolnos¢
upadtosci, co w zamiarze ustawodawcy powinno spowodowacé, ze dtugotrwale nierentowne spotki beda
upadaty, czyli beda poddane weryfikacji na rynku, tak jak komercyjne podmioty lecznicze, ktérego
wilascicielami nie s jednostki samorzadu terytorialnego.

Prezentuje poglad, ze forma organizacyjna, w jakiej prowadzony jest podmiot leczniczy ma drugorzg¢dne
znaczenie w stosunku do dwdéch innych warunkéw, jakimi sa: zarzadzanie oraz nadzor.
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