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Podatki od nieruchomosci zwigzane z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w uzdrowiskach sa zgodne z
konstytucja. 26 wrzesnia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rady Miasta Kolobrzeg
dotyczacy podatku od nieruchomosci zwiazanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych.

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1
optatach lokalnych jest zgodny z art. 167 ust. 114 w zwiazku z art. 16 ust. 2 konstytucji w zwiazku z art.
Qust. 1,213 wzwiazku z art. 12 ust. 1 tiret 7 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w
Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. oraz nie jest niezgodny art. 15 ust. 1 1 2 konstytucji. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze ustawodawca, dokonujac w 2010 1 2011 r. zmiany tresci art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych, poszerzyt zakres sytuacji, w
ktorych stosowana jest "preferencyjna” (nizsza) stawka podatku od nieruchomosci. "Zajgcie" budynku lub
jego czesci na dziatalnos¢ lecznicza oznacza, ze w danym miejscu sa bezposrednio (faktycznie) udzielane
Swiadczenia zdrowotne. Tymczasem "zwigzanie" budynku lub jego czesci z dziatalnosScig lecznicza
oznacza, ze w danym miejscu moga, ale nie musza by¢ faktycznie wykonywane czynnosci medyczne,
niemniej musi istnie¢ zwiazek budynku lub jego czesci z prowadzong dziatalnosci lecznicza. Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych nalezy interpretowaé w oparciu o przestanke podmiotowa - przedmiotowa, tzn. budynki lub ich
czesci zajete przez podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza musza jednocze$nie pozostawaé w
zwiazku z dziatalnoscig lecznicza. Adresatem tego przepisu, w obydwu jego czesciach, jest ten sam
podmiot.

Trybunal Konstytucyjny przypomniat, ze zasada samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z art. 167 ust. 114 w zwiazku z art. 16 ust. 2 konstytucji oraz art. 9 ust. 1,213
w zwiazku z art. 12 ust. 1 tiret 7 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 r., nie ma charakteru absolutnego 1 ustawodawca posiada swobodg w
ksztattowaniu Zroédet dochodéw wtasnych tych jednostek oraz poziomu tych dochodéw. W powyzsze]
swobodzie ustawodawcy miesci si¢ rowniez mozliwos¢ modyfikacji istniejacych zrédet dochodéw
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego lub ich poziomu. Niemniej modyfikacje te powinny by¢
wprowadzone wylacznie w drodze ustawy oraz znajdowac uzasadnienie w konstytucyjnie okreslonych
celach 1 chronionych wartosciach.

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze zmiana zakresu stosowania "preferencyjnej" stawki podatku od
nieruchomosci dla budynkéw lub ich czgsci zwigzanych z dziatalnosScig lecznicza zostata dokonana w
drodze ustawy i jest powiazana z ochrong konstytucyjnych wartosci, takich jak przyktadowo prawo do
ochrony zdrowia (art. 68 konstytucji).

Trybunal Konstytucyjny przypomniat rowniez, ze realizacja przez ustawodawceg swobody modyfikacji
zrodet dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego moze prowadzi¢ do negatywnych
skutkéw finansowych dla tych jednostek. Niemniej, dla zachowania konstytucyjnie chronione;j
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, nie moze dojS¢ do naruszenia istoty ich
samodzielnosci finansowej w sposob drastyczny, co bedzie prowadzi¢ do oczywistych dysproporcji
miedzy zakresem dziatafi jednostki a poziomem jej dochodow.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze wnioskodawca nie wykazal, ze dokonujac modyfikacji wysokosci
dochodéw wiasnych gmin, poprzez rozszerzenie zakresu stosowania "preferencyjnej” stawki podatku od
nieruchomosci, ustawodawca spowodowat drastyczne naruszenie ich samodzielnosci finansowej lub tez
doprowadzit do oczywistej dysproporcji migdzy zadaniami jednostek samorzadu terytorialnego a ich
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dochodami.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze gminy uzdrowiskowe, na ktére natozono dodatkowe zadania
wlasne, ustawodawca wyposazyl rowniez w dodatkowe Zrodta dochoddéw, takie jak optata uzdrowiskowa
czy tez dotacja z budzetu panstwa.

Z uwagi na fakt, ze wnioskodawca nie kwestionowal sposobu organizacji systemu organéw
panstwowych, ktory naruszatby decentralizacj¢ wladzy publicznej, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art.
15 ust. 112 konstytucji stanowi nieadekwatny wzorzec kontroli w niniejszej sprawie.

Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, ze powotane jako wzorce kontroli art. 9 ust. 1, 213 w zwigzku z
art. 12 ust. 1 tiret 7 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sa "konsumowane" przez art. 167
konstytucji 1 w zwigzku z tym nie zachodzi potrzeba odrgbnego badania wniosku w tym zakresie.
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