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Instytuty nadzorowane przez Ministra Zdrowia korzystaja z konstytucyjnej wolnosci prowadzenia badan
naukowych oraz ogtaszania ich wynikow, a takze uczestnicza w realizacji konstytucyjnego prawa do
ochrony zdrowia.

Analizg ich dzitania przeprowadzit NIK.

Wskazuje w swoim raporcie, ze podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatalnos¢ instytutéw
badawczych, w okresie objetym kontrola, byta ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych, a
poczawszy od 1 pazdziernika 2010 r. — ustawa o instytutach, ktora byta jedna z szesciu ustaw
reformujacych system nauki.

Zasadniczym celem kazdego instytutu jest prowadzenie badafi naukowych i prac rozwojowych
ukierunkowanych na ich wdrozenie 1 zastosowanie w praktyce. Uczestniczg one w systemie ochrony
zdrowia, w tym przez udzielanie Swiadczen zdrowotnych, w powigzaniu z prowadzeniem badan
naukowych 1 prac rozwojowych. Instytuty uczestniczace w systemie ochrony zdrowia — w zakresie swojej
dziatalnosci medycznej — podlegaty rowniez przepisom ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, ktéra
zostata uchylona z dniem 1 lipca 2011 r. na mocy ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci lecznicze;.
Stosownie do ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej wsréd podmiotdw leczniczych
wyszczegOllniono instytuty.

Do czasu wejscia w zycie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych instytuty zaliczane byty
do jednostek sektora finanséw publicznych. Z dniem 1 stycznia 2010 r. podmioty te wytaczono poza
sektor finans6w publicznych.

Naktady (ceny biezace) w zakresie nauk medycznych w 2009 r. ksztattowaly si¢ na poziomie 10,5 proc.
ogo6tem naktadow na dziatalnos¢ B+R 1 spadty z 12,2 proc. naktadéw ogotem w 2000 r.

Minister Zdrowia sprawuje nadzor nad 16 instytutami badawczymi. Minister Zdrowia jest trzecim, po
Ministrze Gospodarki oraz Ministrze Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, organem pod wzgledem liczby
nadzorowanych instytutow badawczych.

Nalezy zwrocic¢ uwage, ze az 10 instytutow obecnie funkcjonujacych i podlegtych Ministrowi Zdrowia,
zostato utworzonych w latach 1951-1954, w zupelnie innych uwarunkowaniach politycznych,
spotecznych i gospodarczych.

Po zbadaniu Funkcjonowania wybranych instytutow badawczych nadzorowanych przez Ministra
Zdrowia, NIK wystawita im oceng negatywna. Przede wszystkim z powodu niezadowalajacej skali
realizacji zadan ustawowych przez te jednostki oraz ich ztej kondycji finansowej. Najwyzsza [zba
Kontroli przeprowadzita kontrole w 5 instytutach badawczych: Centrum Onkologii — Instytut im. Marii
Sktodowskiej-Curie, Instytut ,,Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka" w Warszawie, Instytut Matki 1
Dziecka, Instytut Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie, Instytut Reumatologii im. prof. dr hab. med.
Eleonory Reicher, oraz w Ministerstwie Zdrowia. Instytuty badawcze, nadzorowane przez Ministra
Zdrowia, w niewielkim stopniu realizowaty podstawowy cel swojej dziatalnosci, ktérym jest prowadzenie
badan naukowych 1 prac rozwojowych. Koncentrowaly swoja aktywnos¢ na udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych.

Przychody z dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych ksztaltowaty
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si¢ na poziomie od 4 proc. do 12 proc. przychodéw ogétem, natomiast przychody ze sprzedazy projektow
badawczych, wynosily nie wigcej niz 1 procent. Udzial pracownikow naukowych w strukturze
zatrudnienia byl rowniez bardzo niski 1 nie przekraczat 10 proc.. Aparatura badawcza stanowita od 2 do 8
proc. majatku instytutow. W dtuzszej perspektywie skoncentrowanie aktywnosci tych jednostek przede
wszystkim na udzielaniu Swiadczen zdrowotnych stwarza, zdaniem NIK, ryzyko ograniczenia rozwoju
nauk medycznych 1 negatywne konsekwencje dla systemu ochrony zdrowia.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenifa sytuacj¢ finansowa instytutow nadzorowanych przez
Ministra Zdrowia, a takze nieefektywne i nieskuteczne dziatania naprawcze i przedsigwzigcia
restrukturyzacyjne. Swiadczy o tym wzrost liczby jednostek prowadzacych dziatalno$é ze strata z 9 w
2008 r. do 15 w I potroczu 2011 r., przy 16 dziatajacych placowkach, oraz przyrost o 43 proc. ich
zobowiazan wymagalnych. Na koniec 2011 r. wynosity one ponad 285 mln zt.

W ocenie NIK, dotychczasowe nieskuteczne dziatania naprawcze podejmowane przez kierownictwa
niektorych instytutéw, wskazuja na koniecznos¢ rozwazenia celowosci dalszego kontynuowania przez nie
dziatalnosci w dotychczasowej formie organizacyjno-prawnej. NIK krytycznie ocenita dziatalnosé
Ministra Zdrowia w zakresie nadzoru sprawowanego nad instytutami badawczymi. Krytycznie oceniono
bierno$¢ Ministra w zakresie dzialan zmierzajacych do zmiany organizacji funkcjonowania podlegtych
jednostek oraz monitorowania podejmowanych przez nie dzialan naprawczych.

Stwierdzone ryzyko: W dluzszej perspektywie skoncentrowanie aktywnosci tych jednostek przede
wszystkim na udzielaniu Swiadczen zdrowotnych stwarza jednak ryzyko ograniczenia rozwoju nauk
medycznych, co bedzie miato negatywne konsekwencje dla systemu ochrony zdrowia. Powoduje ponadto
utrat¢ potencjalnych Zrédet przychodéw, ktére mozna bytoby uzyska¢ w przypadku rozszerzenia zakresu
prac badawczych, lepszego wykorzystania zaplecza naukowo-diagnostycznego, czy wprowadzenia w
zycie nowych zdobyczy naukowych. Ponadto cz¢$¢ instytutow ma zblizony zakres dziatalnosSci, co moze
prowadzi¢ do dublowania si¢ realizowanych prac badawczych 1 nie sprzyja efektywnemu wykorzystaniu
srodkéw na badania naukowe.
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