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Zwiazek Powiatéw Polskich pozytywnie odniost si¢ do tresci projektu ustawy z zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz o zmianie ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniami dotyczacymi zaproponowanych zmian w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy zauwazy(¢, ze uzasadnienie do projektu ustawy nie przystaje do projektowanych zmian w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W uzasadnieniu wskazano, ze przyczyna prowadzonych zmian
jest stwierdzona w wyniku kontroli NIK zbyt mata liczba kontroli wykonywanych przez NFZ. W ocenie
ZPP proponowane zmiany tj. wytaczenie obowiazku zawiadomienia o kontroli, wylaczenie zakazu
prowadzenie jednoczesnie wigcej niz jednej kontroli, wytaczenie okreslenia miejsca przeprowadzenia
kontroli oraz wylaczenie stosowania przepisOw o maksymalnym czasie trwania kontroli nie spetnia
zaktadanego w uzasadnieniu skutku tj. zwigkszenia liczby kontroli.

Nalezy zauwazy(¢, ze celem ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej byto m.in. wprowadzenie
przepisOw nakazujacych organom panstwowym wykonywania funkcji kontrolnych z poszanowaniem
uzasadnionych intereséw przedsigbiorcy (uzasadnienie do projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej).

Zaznaczy( trzeba, ze niewydolnos¢ organizacyjna oraz braki kadrowe po stronie instytucji uprawnione;j
do kontroli, nie powinny by¢ podstawa do ograniczania praw przedsigbiorcow.

W informacji pokontrolnej NIK wskazata, ze efekty finansowe w postaci natozonych kar i1 ustalonych
kwot nienaleznie przekazanych Ssrodkéw byty ponad trzykrotnie wyzsze od kosztow oddziatow
zwiazanych z dziatalnoscia kontrolng Swiadczeniodawcow, ktére w latach 2010-2011 stanowily ok.
0,05% ich kosztow ogotem.

W ocenie NIK jest to istotny argument za zwigkszeniem naktadéw na zadania kontrolne NFZ.
Jednoczesnie w informacji pokontrolnej nie znalazty si¢ sugestie dotyczace wylaczenia stosowania
niektorych przepisOw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w stosunku do kontroli
przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ lecznicza.

Drugi kolejny z argumentéw wskazany w uzasadnieniu do projektu ustawy: ,,Fundusz nie kontroluje
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, lecz wykonanie zawartej umowy cywilnoprawnej”, byty trafny
o ile przedmiotowa nowelizacja w catosci wytaczataby stosowanie przepiséw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, w stosunku do przedsigbiorcéw udzielajacych Swiadczen opieki zdrowotnej ze Srodkow
publicznych.

Wylaczenie obowigzywania tylko czgsci przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
przeczy tezie postanowionej w uzasadnieniu 1 tylko pogiebia watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu
do zasad przeprowadzania kontroli u przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ lecznicza.

W ocenie ZPP, uwzgledniajac pozostate argumenty zawarte w uzasadnieniu, wtasciwa forma rozwigzania
zasygnalizowanego problemu prawnego byloby w calosci wylaczenie stosowania przepiséw ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej w stosunku do kontroli uméw zawartych ze Swiadczeniodawcami i
uzupetnienie, w zakresie zasad przeprowadzania kontroli, przepisOw ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.
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Zdaniem ZPP, konieczna jest tez zmiana rozporzadzania z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu przeprowadzania kontroli przez podmiot zobowigzany do finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej ze Srodkéw publicznych, przy uwzglednieniu prawa podmiotow
udzielajacych Swiadczen do przeprowadzania czynnosci kontrolnych w sposéb sprawny i mozliwie
niezakt6cajacy funkcjonowania kontrolowanego podmiotu. Jednym z takich przepiséw gwarancyjnych
jest okreslenie w przepisie rangi ustawowej maksymalnego czasu trwania kontroli.
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