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JST moze by¢ organem tworzacym podmiot leczniczy, ktdry jest lub nie jest przedsigbiorca. Jezeli
podmiot leczniczy nie jest to przedsigbiorca, to dziala w formule samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej. Jezeli podmiot leczniczy jest przedsigbiorca, to oznacza, ze jest to spotka prawa
handlowego — spotka akcyjna lub z ograniczona odpowiedzialnoscia, w ktorych to spotkach JST ma
wszystkie akcje lub udziaty lub wigkszos¢ akceji lub udziatow jest jej wlasnoscia. Jednak nawet
posiadanie przez JST mniejszoSciowego pakietu akcji lub udziatéw nie wyklucza mozliwosci
sprawowania nadzoru nad podmiotem leczniczym. Jest to kwestia zawarcia przez JST stosownych
zapisOw w aktach zatozycielskich spotek.

W okresie, gdy nie obowigzywata ustawa o dzialalnosci leczniczej, zasady funkcjonowania zaktadu
opieki zdrowotnej oraz sprawowania nadzoru nad nim regulowata ustawa o zoz. Stad w obecnych
podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbiorca, samodzielnych publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej (spzoz), zachowalo si¢ wiele z poprzednich uregulowan prawnych. Mimo, ze uptynat okres na
dostosowanie si¢ do obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej. Wystepuja tez
roznice w uregulowaniach prawnych dotyczacych relacji JST a podmiot leczniczy w zaleznosci od tego,
czy jest on przedsigbiorcg czy nie. W obu przypadkach, JST jest organem tworzacym podmiot leczniczy.
W zaleznosci od woli JST roznie ksztaltuja si¢ relacje zwigzane z majatkiem, ktdry jest wykorzystywany
przez podmiot leczniczy w formule spzoz, do udzielania Swiadczen zdrowotnych. Majatek ten moze by¢
wiasnoscia JST, ktory oddat go podmiotowi leczniczemu w nieodptatne uzyczenie. Moze by¢ taka
sytuacja, ze majatek jest wlasnoscig SPZOZ. Jednak w przypadku przeksztalcania SPZOZ w spotke,
majatek ten moze by¢ przeznaczony na kapitat zatozycielski spétki, lub samorzad moze pozostawié go do
swojego wladztwa 1 wydzierzawia¢ podmiotowi leczniczemu za optata. Podobna sytuacja moze rowniez
wystapi¢, gdy podmiot leczniczy juz jest przedsigbiorca. Moze by¢ wyposazony w caty lub czgSciowy
majatek. Majatek moze nadal by¢ wilasnoscig JST, ktora wydzierzawia go podmiotowi leczniczemu.

Relacje pomigdzy JST a podmiotem leczniczym funkcjonujacym jako spoétka kapitatowa jest
zréznicowana. Mozemy mowic o sytuacji, w ktorej JST jest jedynym lub wigkszosciowym
akcjonariuszem lub udzialowcem. Funkcjonowanie tego typu spotek reguluje kodeks spotek handlowych.
JST dokonuje powotania spoétki 1 poprzez wptyw na tres¢ aktu zatozycielskiego — umowy spotki, ma
wplyw na ksztaltowanie struktury i formy przysztego podmiotu leczniczego. Np. zamiast rady spolecznej
ze swoimi kompetencjami, jest powotywana rana nadzorcza i/lub komisja rewizyjna, ktorej zakres
dziatania i odpowiedzialnosci reguluje Ksh.

Regulacje prawne zawarte w ustawie o dziatalnosci leczniczej, zarowno wobec podmiotow leczniczych
dziatajacych jako przedsigbiorca i1 niebedacych przedsigbiorca, nie zwalania JST od obowiazku
ksztaltowania 1 wptywania na bezpieczenistwo zdrowotne spoteczenstwa na terenie podlegtym
samorzadowi. Samorzad powinien stworzy¢ dokument okreslajacy strategi¢ dziatania systemu ochrony
zdrowia na podlegtym mu terenie. Strategia powinna by¢ spojna ze strategig oraz planami zdrowotnymi
tworzonymi przez Ministerstwo Zdrowia oraz strategia 1 planami zdrowotnymi tworzonymi przez
samorzad wyzszego szczebla. Tylko wéwczas moze powstac plan, ktéry w sposob kompleksowy zapewni
ubezpieczonym bezpieczenstwo zdrowotne oraz odpowiedni dostgp do Swiadczen zdrowotnych. W
zaleznosci od rodzajéw udzielanych §wiadczen zdrowotnych, ktére sa giéwnie tzw. pozostatoscia
historyczng, JST moze ksztaltowaé, zwlaszcza w dtuzszej perspektywie czasowej, zmiany w rodzajach 1
zakresach Swiadczeni zdrowotnych. Powinny one odpowiadaé na obecne, a zwlaszcza na przyszie
zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne, ktore zaleza od wielu czynnikéw: wielkosci populacji, struktury
demograficznej, stopnia uprzemystowienia, struktury zatrudnienia, warunkéw geograficznych, drég
komunikacji oraz posiadanej przez podmioty lecznicze, bazy lokalowej 1 potencjatu personelu
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medycznego.

Do zadan JST nalezy tez sprawowanie profilaktyki zdrowotnej dla spoteczenstwa z terenu podlegtego
samorzadowi. Te zadania mozna realizowac przez absorpcje programow profilaktycznych tworzonych
przez Ministerstwo Zdrowia, NFZ lub samorzad wojewddztwa marszatkowskiego i ich realizacje na
terenie powiatu. JST moze rowniez tworzy¢ wlasne programy profilaktyczne, ktore bedg realizowane za
srodki pochodzace w catosci lub czgsci, z budzetu samorzadu. Tu tez istnieje mozliwos¢ uzyskania
wsparcia ze Srodkow unijnych oraz funduszy celowych.
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