Kto przyjmuje Program Ochrony Zdrowia Psychicznego w powiecie?
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 kwietnia 2013 r. uznal, ze kompetencje do przyjecia
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego w powiecie posiada organ stanowiacy. Wczesniej] Wojewoda
Slaski zakwestionowat kompetencje do podjecia uchwaty w tej sprawie przez radg powiatu.

W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze na gruncie przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku
z przewidzianym w niej domniemaniem witasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej (art.18 ust. 1). W odniesieniu do organéw
gminy nie ma zatem watpliwosci, ze w sytuacji gdy ustawa mowi ogdlnie o zadaniach samorzadu gminy i
ustawy nie stanowia inaczej, do rady gminy nalezy realizowanie wynikajacych z tych zadan kompetencji,
a w odniesieniu do zadan dotyczacych ochrony zdrowia psychicznego. Ustawa o samorzadzie
powiatowym nie zawiera takiego domniemania, przeciwnie, zawiera jedynie przepis ustanawiajacy zakres
wylacznej wlasciwosci rady powiatu (podobne uregulowanie zawiera tez przepis art. 18 ust. 2 ustawy
gminnej), nie ma takze przepisu ktory by, podobne jak w gminie dla rady gminy, domniemanie
kompetencji ustanawiat na rzecz zarzadu powiatu.

Ustalenie ktory organ powiatu jest wlasciwy do uchwalenia Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego w
powiecie wymaga zatem dokonania wyktadni. Podstawe takiej wyktadni musi stanowic art. 169
Konstytucji RP. Stanowi on, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za
posrednictwem organow stanowiacych 1 wykonawczych. Samorzad danej jednostki obejmuje zatem dwa
organy o konstytucyjnie okreslonych funkcjach: organ stanowiacy i1 organ wykonawczy. Oznacza to, ze
interpretujac przepisy kompetencyjne nalezy bra¢ pod uwage charakter badanej kompetencji, stanowiacy
czy wykonawczy. Uchwalanie programu (planu, strategii) nalezy niewatpliwie w Swietle ustaw
samorzadowych 1 innych ustaw do funkcji stanowiacych, czyli funkcji rady gminy, rady powiatu i
sejmiku wojewddztwa. Ustawy z zakresu prawa materialnego najcze¢sciej wprost wskazuja organy
stanowigce samorzadu jako wiasciwe do uchwalania r6znego typu aktéw planowania.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, ze do wytacznej wlasciwosci rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu. Ustawowe zastrzezenie okreslonej kompetencji dla rady powiatu nie ma $cisle okreslone;j
postaci. Dla uznania, ze dana kompetencja jest zastrzezona dla rady powiatu wystarczy zatem ogdlne
wskazanie na "samorzad powiatowy" ("samorzad powiatow" jak w ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego) 1 uznanie okreslonej kompetencji za mieszczacg si¢ w ramach "funkcji stanowiacej". Samo
opracowanie projektu aktu planowania niewatpliwie ma charakter kompetencji przynaleznej organowi
wykonawczemu, podobnie jak pdZniejsze wykonanie zadarh wynikajacych z aktu planowania.
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