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W ustawie o dziatalnosci leczniczej zawarto m.in. definicje podmiotu tworzacego. Jest to podmiot albo
organ, ktéry utworzyt podmiot leczniczy w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
albo jednostki budzetowe;.

Mimo zmian dokonywanych sukcesywnie od dnia wdrozenia reformy systemu ochrony zdrowia (styczen
1999 r.), nadal najwigkszy udziat ilosciowy, jak 1 pod wzgledem zakresu realizowanych Swiadczen
zdrowotnych, maja samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Dla wigkszosci spzoz podmiotem
tworzacym sg jednostki samorzadu terytorialnego. Wigc to na nich spada obowiazek realizacji Swiadczen
zdrowotnych na rzecz spotecznosci lokalnych oraz sprawowanie nadzoru nad podmiotami leczniczymi.

W zwiazku z problemami finansowymi, juz ponad 100 spzoz, dla ktérych podmiotem tworzacym jest
samorzad powiatowy, zostaty przeksztalcone w spotki prawa handlowego. Umozliwiata to, jednak na
zasadzie likwidacji, poprzednio obowiazujaca ustawa o zoz.

Pod rzadami obecnej ustawy o dziatalnosci leczniczej, mozliwe jest rzeczywiste przeksztalcenie spzoz w
spotke bez koniecznosci przeprowadzania procesu likwidacji. Potwierdzeniem mozliwosci prowadzenia
podmiotu leczniczego w formie spoiki jest art. 6 ust. 2.: Jednostka samorzadu terytorialnego moze
utworzy¢ 1 prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie:

1. spoiki kapitatowe;;
2. jednostki budzetowe;.

Tak jak wystepuje réznorodnos¢é wsréd podmiotéw tworzacych oraz rézne cele i zadania, ktore te
podmioty tworzace chca lub musza realizowac, moga by¢ powotywane rézne podmioty lecznicze. Lekarz,
bedac osoba fizyczna, ktéry ma prawo wykonywania zawodu lekarza lub lekarza stomatologa moze
wykonywac te dziatalnos¢ osobiscie, moze powota¢ podmiot leczniczy np. w formie spoiki partnerskiej
lub spotki prawa handlowego. W poréwnaniu do poprzedniej ustawy (o ZOZ), obecna, nie daje
jednostkom samorzadu terytorialnego prawa tworzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej (spzoz). Natomiast JST moze nadal by¢ podmiotem tworzacym dla spzoz. Samorzady
powiatowe sa obecnie organami tworzacymi najwigkszej ilosci podmiotéw leczniczych w Polsce. To
celowy zabieg prawodawcy, ktéry tym samym uniemozliwit tworzenie samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej. Podmioty lecznicze dzialajace w tej formule prawnej moga by¢ taczone,
likwidowane lub przeksztalcane w sp6tki prawa handlowego, ale nie moga by¢ tworzone od podstaw.
Lekarz tworzac podmiot leczniczy kieruje si¢ swoim celem biznesowym — wykorzysta¢ posiadane prawo
wykonywania zawodu i umiej¢tnosci w celu osiagnigcia dochodu. Zupelnie innym celem kierowac si¢
beda JST, ktore maja w swoich zakresach zadan zabezpieczenia zdrowotne spotecznosci z terenu swojego
dziatania. Takie zadania maja gminy, ktére powinny zabezpieczy¢ na swoim terenie podstawowa opieke
zdrowotna. Powiaty maja obowiazek zapewni¢ bezpieczenstwo zdrowotne spoleczenstwa z terenu
powiatu w zakresie lecznictwa szpitalnego. Podobnie samorzady wojewddztw. Te jednostki samorzadu
terytorialnego sa podmiotami tworzacymi dla podmiotéw leczniczych, ktore realizuja zadania z zakresu
Swiadczen zdrowotnych, za ktére odpowiada dany samorzad. Zadania wtadz publicznych w zakresie
zapewnienia rOwnego dostgpu do Swiadczen finansowanych ze srodkow publicznych okresla art. 1 pkt 3)
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych. Samorzady
powiatowe odpowiadaja za zadania z zakresu lecznictwa szpitalnego z tzw. pierwszego poziomu
referencyjnego. Zadania te realizuja szpitale, ktore udzielaja Swiadczen zdrowotnych w zakresie, co
najmniej czterech podstawowych specjalnosci medycznych — choréb wewnetrznych, pediatrii, ginekologii
1 poloznictwa 1 chirurgii. Ze wzgledu na specjalnosci zabiegowe, zwykle podmiot leczniczy ma w swoim
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zakresie jeszcze anestezj¢ 1 intensywna terapie. W wyniku reformy z 1999 roku, obecne podmioty
lecznicze prowadzone przez powiaty maja szpitale, ktore powinny by¢ prowadzone przez samorzady
wojewddztw, gdyz sa to juz szpitale wielospecjalistyczne.
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