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Trudnosci w finansowaniu stuzby zdrowia, ktore ograniczaja dostep pacjentéw do wielu Swiadczen
medycznych, sprawiaja, iZ moze to by¢ kolejny obszar narazony na wzmozone wystgpowanie zjawiska
korupcji oraz dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Mechanizmy zwiazane z realizacja
zadan w ochronie zdrowia nadal pozostawiaja szerokie pole do dowolnego interpretowania sposobu ich
wykonania. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do zachowar korupcyjnych oraz wydatkowania Srodkow
publicznych niezgodnie z ich przeznaczeniem.

Zagrozenia obserwowane w tym obszarze moga by¢ zwiazane z:

e dystrybucja sSrodkéw publicznych przez wojewddzkie oddziaty Narodowego Funduszu Zdrowia
(NFZ) na kontraktacje ustug medycznych, refundacje lekdw, zaopatrzenia ortopedycznego 1
materiatéw pomocniczych,

e realizacja zamoOwien publicznych na zakup 1 dostawe sprzetu i aparatury medycznej oraz
zlecaniem wykonywania ustug medycznych podmiotom zewngtrznym, czg¢sto niepublicznym
zaktadom opieki zdrowotnej,

e procesem rejestracji lekow, tj. nielegalnym oddziatywaniem na procesy legislacyjne, a takze w
obszarze uzyskania okreslonych wskazafi medycznych stosowania leku, wielkosci dostgpnego w
sprzedazy opakowania, umieszczenia preparatu na liScie lekéw refundowanych,

e sponsorowaniem lekarzy oraz organizacji zawodowych srodowisk medycznych przez firmy
farmaceutyczne.

Zjawisko korupcji w ochronie zdrowia moze by¢ rozpatrywane w wielu aspektach. Oprocz refundacji
lekow 1 kontraktowania Swiadczen przez NFZ istotne dla prawidlowego funkcjonowania systemu
pozostaja inne obszary dziatalnosci, ktore dotycza: transplantacji, zadluzenia szpitali 1 ich ewentualne;j
prywatyzacji.

Brak regulacji prawnych umozliwiajacych nadzér nad wywozem lekow z Polski do panstw trzecich, a
tym samym brak skutecznego przeciwdziatania temu procederowi, stwarza zagrozenie dla intereséw
ekonomicznych panstwa. Ograniczenie lub catkowity brak dostgpnosci wybranych lekow na rynku moze
bowiem powodowa¢ koniecznos¢ uruchomienia awaryjnych procedur importu docelowego, ktore
generowac beda dodatkowe koszty dla budzetu panistwa — koszty niezalezne od planowanych wydatkéw
refundacyjnych. Zagrozenie korupcja i niegospodarnoscia wystgpowaé moze takze na styku dziatalnosci
lekarzy, aptekarzy 1 hurtownikdéw. Polega ono na wykupywaniu — na podstawie fatszywych badz
bezpodstawnie wydanych recept — lekow z aptek, a nastepnie ich wywozie za graniceg, co wigze sig z
nieuzasadnionymi wydatkami na refundacje, a tym samym stratami budzetu panstwa.

Brak transparentnosci w procedurach kontraktowych NFZ oraz brak regulacji wykluczajacych konflikty
intereséw pomigdzy dziatalnoscia pracownikéw NFZ a ich aktywnoscia poza Funduszem moga
skutkowac stronniczoscia decyzji wojewddzkich oddziatéw NFZ. Zagrozony jest interes ekonomiczny
panstwa, zdarza si¢ bowiem, iz mimo braku merytorycznego uzasadnienia finansowania danego podmiotu
otrzymuje on wsparcie wytacznie ze wzgledu na wystgpowanie powiazan z urz¢dnikami. Z drugiej strony
placowkom, ktére nie maja tego rodzaju powiagzan, kontrakty odbiera si¢ badz znacznie ogranicza ich
zakres.

Rowniez konflikt interesow na styku placéwek zdrowia, urzgdéw wojewddzkich 1 oddziatow
wojewoddzkich NFZ zwigksza prawdopodobiefistwo wystepowania nieprawidtowosci o podiozu
korupcyjnym. Zainteresowane podmioty moga m.in. wptywac na decyzje NFZ w sprawie wysokosci
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przyznanych im kontraktéw, a takze na wtadze wojewddzkie w sprawie wymiany pracownikow NFZ na
takich, ktérzy podejmowac beda decyzje przychylne danemu podmiotowi.

Podstawowy problem stanowi¢ moze brak skutecznego nadzoru wtascicielskiego nad sytuacja finansowa
szpitali, ktory w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do niekontrolowanych procesow
prywatyzacyjnych. Prawo stanowi, iz to organy zalozycielskie obowiazane sa do sptaty zadtuzenia
podlegtych placowek.

Przy braku srodkéw majatek placowki moze postuzy¢ do sptaty wierzytelnosci, a to oznaczatoby
posrednie przejgcie szpitala za dlugi. Zagrozenie korupcyjne pojawia si¢ takze na styku interesow
inwestorow 1 organow zatozycielskich. Organy zatozycielskie moga oddtuzy¢ placowki, przeksztalcajac
je w spotki prawa handlowego, a nastepnie zadtuzy¢ je u konkretnych podmiotéw, ktére przejma za dlugi
ich majatek, oczywiscie po zanizonej cenie. To w konsekwencji oznaczatloby bezposrednie przejgcie
szpitala.

Z uwagi na brak rozwigzan systemowych bardzo czg¢sto samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej (SPZOZ) nie stanowia realnej konkurencji wzgledem niepublicznych zaktadow opieki
zdrowotnej (NZOZ). Co wigcej, w praktyce zdarza si¢, iz NZOZ przerzucaja na SPZOZ czgs¢ kosztow
wlasnej dziatalnosci i w ten sposob zabieraja intratne kontrakty. Sytuacja ta dotyczy np. obstugi powiktan
medycznych. Z braku innych dochodéw SPZOZ zmuszone sa de facto do podpisywania wszystkich
oferowanych przez NFZ kontraktow. W skrajnych przypadkach, monopolizujac wybrane swiadczenia,
NZOZ moga dyktowac ceny — przy takim stanie rzeczy po stronie SPZOZ zabraknie kadry 1 sprzgtu do
realizacji niektorych §wiadczen.

Zagrozenia dla interesu ekonomicznego panstwa oraz zagrozenia korupcyjne moga wystapic takze w
obszarze transplantologii.

Brak instrumentéw prawnych pozwalajacych na sprawowanie skutecznego nadzoru moze sprzyjac
rozwojowi nielegalnych transplantacji tkanek 1 organéw. Potencjalne zagrozenia moga wynikac z faktu,
ze prywatne banki tkanek i1 organdéw oraz kliniki transplantacyjne (ktére czgsto pracuja na materiatach
uzyskanych w sposéb nielegalny) moga doprowadzi¢ placowki publiczne do zapasci, udzielajac zlecen
zagranicznym podmiotom.
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