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Świadczone przez podmiot leczniczy usługi dla Policji, tj. badania, których celem jest określenie stanu

zdrowia zatrzymanego pod kątem umieszczenia go w pomieszczeniu dla osób zatrzymanych, ze względu

na to, że podczas tych badań stwierdza się potrzebę udzielenia pomocy doraźnej, konieczność wykonania

zabiegów higieniczno-sanitarnych, istnienie medycznych przesłanek skierowania do szpitala lub innego

zakładu opieki zdrowotnej (np. skierowanie na stosowne badania diagnostyczne przeprowadzone przez

lekarzy specjalistów m. in. psychiatrów, neurologów), a także wystawienia recepty na niezbędne leki –

służą ratowaniu i przywracaniu zdrowia, tym samym zawierają się w pojęciu opieki medycznej w

rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy, a zatem od korzystają ze zwolnienia od podatku VAT. Tak

wynika z interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 25 maja 2012 r.

ILPP1/443-203/12-3/AW

 Fragmenty uzasadnienia:

Pojęcie „opieki medycznej" przewidziane w art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy obejmuje zatem świadczenia

medyczne wykonywane w celu ochrony, w tym zachowania lub przywrócenia zdrowia osób. Innymi

słowy pojęcie to obejmuje zarówno diagnozę, leczenie, jak i profilaktykę. Z opisu sprawy wynika, iż

Wnioskodawca, będący podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy o działalności leczniczej, podpisał

umowę na świadczenia zdrowotne badań osób zatrzymanych przez Policję ze Skarbem Państwa, w

imieniu którego działa jako organ Komendant Wojewódzki Policji. Przedmiotem umowy jest udzielanie

świadczeń zdrowotnych, polegających na wykonywaniu badań lekarskich osób zatrzymanych przez

Policję na obszarze działania Komendy Powiatowej Policji.

W ramach niniejszej umowy, wykonawca zobowiązany jest w szczególności do:

przeprowadzania badań lekarskich, celem określenia stanu zdrowia zatrzymanego pod kątem

umieszczenia w pomieszczeniu dla osób zatrzymanych,

w razie potrzeby opatrzenia ran, a także wystawienia recepty na niezbędne leki,

wydania zaświadczenia lekarskiego o istnieniu bądź braku przeciwwskazań medycznych do

umieszczenia osoby zatrzymanej w pomieszczeniu dla osób zatrzymanych,

dokumentowania przeprowadzenia badań lekarskich, zgodnie z obowiązującymi przepisami, także

w drodze adnotacji lekarskich na kopii wniosku.

Ponadto, Zainteresowany oświadczył, iż nie wykonuje badań diagnostycznych, które mają na celu

określenie zawartości alkoholu we krwi. Rozpatrując kwestię zwolnienia usług świadczonych przez

Wnioskodawcę, należy zwrócić uwagę na treść przepisu art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy, z którego

jednoznacznie wynika, iż zwolnione od podatku są usługi w zakresie opieki medycznej, służące

profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawa towarów i

świadczenie usług ściśle z tymi usługami związane, wykonywane w ramach działalności leczniczej przez

podmioty lecznicze.

Z treści wniosku wynika, iż Zainteresowany wypełnił przesłankę o charakterze podmiotowym

uprawniającą do zastosowania zwolnienia – jak wskazał we wniosku jest podmiotem leczniczym w

rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej. Jak stanowi § 4 rozporządzenia

Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzenia, przyjmowania i zwalniania

osób w stanie nietrzeźwości oraz organizacji izb wytrzeźwień i placówek utworzonych lub wskazanych

przez jednostkę samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 20, poz. 192 ze zm.):
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osobę doprowadzoną do izby lub placówki poddaje się niezwłocznie badaniom lekarskim,

lekarz lub felczer po przeprowadzeniu badania osoby doprowadzonej do izby lub placówki

stwierdza: brak objawów stanu nietrzeźwości uzasadniających umieszczenie w izbie lub

placówce;

potrzebę udzielenia pomocy doraźnej, która może być udzielona w izbie lub placówce;

konieczność wykonania zabiegów higieniczno-sanitarnych, uwzględniając objawy stanu

nietrzeźwości oraz brak przeciwwskazań do umieszczenia w izbie lub placówce; istnienie

medycznych przesłanek skierowania do szpitala lub innego zakładu opieki zdrowotnej –

uwzględniając objawy stanu nietrzeźwości oraz istnienie wskazań do hospitalizacji,

- w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia u osoby doprowadzonej do izby, placówki lub jednostki

Policji wystąpienia istotnych zakłóceń funkcji zdrowotnych organizmu, natychmiast powiadamia się

pogotowie lub zespół ratownictwa medycznego.

Przepis § 1 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 13 października 2008 r.

w sprawie pomieszczeń w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osób zatrzymanych

lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. Nr

192, poz. 1187 ze zm.) stanowi, że rozporządzenie określa:

warunki, jakim powinny odpowiadać pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji

przeznaczone dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia;

regulamin pobytu w tych pomieszczeniach.

W myśl § 5 załącznika do ww. rozporządzenia w sprawie pomieszczeń w jednostkach organizacyjnych

Policji przeznaczonych dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia oraz

regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach:

osobę doprowadzoną w celu wytrzeźwienia poddaje się niezwłocznie badaniom lekarskim, a w

uzasadnionych przypadkach także zabiegom sanitarnym i udziela się jej pierwszej pomocy

medycznej,

w uzasadnionych przypadkach osobę zatrzymaną poddaje się badaniom lekarskim i zabiegom

sanitarnym i udziela się jej pierwszej pomocy medycznej,

badania lekarskie i zabiegi sanitarne przeprowadza z zachowaniem wskazań wiedzy medycznej

odpowiednio – w granicach posiadanych uprawnień – lekarz, felczer, pielęgniarz lub pielęgniarka,

przebieg i wyniki badań lekarskich i zabiegów sanitarnych przeprowadzonych w pomieszczeniu

dokumentuje się w książce wizyt lekarskich,

badań lekarskich i zabiegów sanitarnych nie przeprowadza się, gdy osoba zatrzymana lub

doprowadzona w celu wytrzeźwienia była im wcześniej poddawana,

w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia u osoby zatrzymanej lub doprowadzonej w celu

wytrzeźwienia istotnych zakłóceń funkcji zdrowotnych organizmu, natychmiast powiadamia się

pogotowie lub zespół ratownictwa medycznego.

Na mocy § 6 załącznika do ww. rozporządzenia w sprawie pomieszczeń w jednostkach organizacyjnych

Policji przeznaczonych dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia oraz

regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, do pomieszczenia przyjmuje się osobę zatrzymaną lub

doprowadzoną w celu wytrzeźwienia po uprzednim zbadaniu przez lekarza, który wydaje zaświadczenie

o braku przeciwwskazań medycznych do przyjęcia do pomieszczenia, gdy osoba ta:
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jest kobietą w ciąży;

jest w stanie po użyciu alkoholu lub w stanie nietrzeźwości albo pod działaniem środków

odurzających lub psychotropowych;

ma widoczne obrażenia ciała lub uczestniczyła w bójce;

oświadcza, że cierpi na schorzenia wymagające stałego lub okresowego leczenia;

żąda udzielenia jej pomocy medycznej;

wykazuje objawy zaburzeń psychicznych lub z posiadanych informacji wynika, że może być

chora zakaźnie.

Jak wynika z treści § 1 ust. 1 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 21

czerwca 2002 r. w sprawie badań lekarskich osób zatrzymanych przez Policję (Dz. U. z 2002 r. Nr 97,

poz. 880), osobie zatrzymanej przez Policję, zwanej dalej „osobą zatrzymaną", udziela się niezwłocznie

pierwszej pomocy medycznej lub poddaje niezbędnym badaniom lekarskim w przypadku, gdy osoba ta

znajduje się w stanie zagrażającym życiu lub zdrowiu, w szczególności gdy osoba ta:

ma widoczne obrażenia ciała lub utraciła przytomność,

żąda udzielenia jej pierwszej pomocy medycznej i przeprowadzenia niezbędnych badań

lekarskich.

Pomocy, o której mowa w ust. 1, udziela się również, gdy z posiadanych przez Policję informacji lub

okoliczności zatrzymania wynika, że osoba zatrzymana może być chora na choroby zakaźne (§ 1 ust. 2

ww. rozporządzenia).

Warto jednocześnie podkreślić, iż, Trybunał (ETS) w ww. sprawie C-307/01 szczegółowo rozważył

kwestię zakresu zwolnienia od podatku usług polegających na ocenie kondycji zdrowia. Zatem zgodnie

ze stanowiskiem Trybunału zawartym w tym wyroku: „to, czy dana usługa medyczna powinna zostać

zwolniona od podatku VAT warunkuje jej cel. Dlatego, jeżeli kontekst, w jakim realizowana jest dana

usługa medyczna pozwala określić, że jej podstawowym celem nie jest ochrona zdrowia, w tym jego

utrzymanie lub przywrócenie, lecz raczej udzielenie porady wymaganej przed podjęciem decyzji wiążącej

się z konsekwencjami prawnymi, zwolnienie (...) nie ma zastosowania do tej usługi" (pkt 60 tego

wyroku).

W tym samym wyroku Trybunał podkreślał również: „Jednak w przypadku, gdy celem zaświadczenia

dotyczącego kondycji fizycznej jest wyjaśnienie osobie trzeciej, iż stan zdrowia danej osoby nakłada

ograniczenia na niektóre działania lub wymaga, aby były one realizowane pod określonymi warunkami,

ochrona zdrowia tej osoby może być postrzegana jak podstawowy cel tej usługi. A zatem w odniesieniu

do takiej usługi może być stosowane zwolnienie w ramach art. 13 część A ust. 1 lit. c Szóstej Dyrektywy

VAT". (aktualnie art. 132 ust. 1 lit. c – pkt 65).

Odnosząc powyższe wyjaśnienia do usług badań lekarskich zlecanych przez Policję w celu określenia

stanu zdrowia osób zatrzymanych pod względem braku przeciwwskazań medycznych do zatrzymania i

umieszczania w pomieszczeniach dla osób zatrzymanych, stwierdzić należy, że celem tych badań jest

stwierdzenie, czy stan zdrowia osoby zatrzymanej umożliwia umieszczenie jej w takim pomieszczeniu; w

szczególności stwierdzenie, czy umieszczenie osoby zatrzymanej w takim pomieszczeniu nie będzie się

wiązało z zagrożeniem jej zdrowia. Celem jest więc szeroko rozumiana ochrona zdrowia osób

zatrzymanych. Tym samym badania te podlegają zwolnieniu od podatku od towarów i usług, na

podstawie wyżej przytoczonych przepisów art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy.
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Biorąc powyższe pod uwagę stwierdzić należy, iż świadczone przez Wnioskodawcę (podmiot leczniczy)

usługi dla Policji, tj. badania, których celem jest określenie stanu zdrowia zatrzymanego pod kątem

umieszczenia go w pomieszczeniu dla osób zatrzymanych, ze względu na to, że podczas tych badań

stwierdza się potrzebę udzielenia pomocy doraźnej, konieczność wykonania zabiegów higieniczno-

sanitarnych, istnienie medycznych przesłanek skierowania do szpitala lub innego zakładu opieki

zdrowotnej (np. skierowanie na stosowne badania diagnostyczne przeprowadzone przez lekarzy

specjalistów m. in. psychiatrów, neurologów), a także wystawienia recepty na niezbędne leki – służą

ratowaniu i przywracaniu zdrowia, tym samym zawierają się w pojęciu opieki medycznej w rozumieniu

art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy, a zatem od korzystają ze zwolnienia od podatku VAT.

Bez wątpienia również usługi polegające na konsultacjach specjalistycznych z wystawieniem

zaświadczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazań medycznych do umieszczenia w pomieszczeniu dla

osób zatrzymanych oraz z pełnym udokumentowaniem przeprowadzonych badań, spełniają przesłankę

przedmiotową wynikającą z art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy, tzn. służą profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu

oraz przywracaniu i poprawie zdrowia, a tym samym w przypadku, gdy są wykonywane przez

Wnioskodawcę (podmiot leczniczy), to korzystają ze zwolnienia wynikającego z tego przepisu.
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