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Zakres dokumentow potrzebnych do potwierdzenia spetnienia warunku z art. 197 pkt 2 lit. a ustawy o
dziatalnosci leczniczej

Przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej przewiduja mozliwos¢ 1 warunki uzyskania przez podmiot
tworzacy, ktéry dokonat przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke
kapitatowa, dotacji celowej z budzetu panstwa.

Mozliwos¢€ ta jest zwigzana z zaistnieniem roznych sytuacji wymienionych w art. 197 pkt 2 uodl. Jedna z
nich jest zawarcie ugody z wierzycielami w zakresie zobowigzan cywilnoprawnych podmiotu tworzacego
przejetych od samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, obejmujacej co najmniej czgSciowe
umorzenie tych zobowigzan lub odsetek od nich (art. 197 pkt 2 lit. a uodl).

Uzyte przez ustawodawce okreslenie budzi niestety liczne watpliwosci — gtownie ze wzgledu na uzycie
terminologii dalekiej od precyzji j¢zyka prawnego. I tak:

e przestanka wystapienia o uzyskanie dotacji jest zawarcie ugody z wierzycielami. Wydaje sig, ze
pojecie to zostalo uzyte w potocznym znaczeniu tego stowa jako ,,porozumienie koniczace spor,
osiagane wskutek wzajemnych lub jednostronnych ustepstw” (,,Stownik 100 tysigcy potrzebnych
stow”, p.zb. p.red. J.Bralczyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 874). Z
prawnego punktu widzenia wyr6zniamy bowiem dwie kategorie ugdd: ugody materialnoprawne
(znajdujace swoje oparcie w przepisach Kodeksu Cywilnego) oraz ugody sadowe (majace swoje
umocowanie w przepisach Kodeksu Postgpowania Cywilnego) — 1 zasadniczo ugoda wskazana w
art. 197 pkt 2 lit. a uodl nie jest zadna z nich.

W odniesieniu do ugéd materialoprawnych definicjg zwiera art. 917 Kodeksu Cywilnego — jeden z dwoch
przepisow tytutu XXXV: Ugoda — ktdry podaje, ze przez ugodg strony czynig sobie wzajemne ustgpstwa
w zakresie istniejagcego migdzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby uchyli¢ niepewnos¢ co do
roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewnic€ ich wykonanie albo by uchyli€ spor istniejacy lub
mogacy powstac. Doktryna wskazuje, ze jesli strony nadaja nowa tres¢ niespornemu stosunkowi
prawnemu, to jedynie modyfikuja jego tres¢, tymczasem do uznania danej umowy za ugod¢ konieczne
jest dokonanie modyfikacji w warunkach niepewnosci czy konfliktu intereséw (por. M.Pyziak-Szafnicka,
w: System prawa prywatnego, t. 8, s. 866). Podkresla si¢ rowniez, ze dla skutecznosci zawarcia ugody
istnieje potrzeba wzajemnych ustgpstw z obu stron. Uczynienie ustgpstw jedynie przez jedng ze stron nie
ma cech ugody (por. L.Stecki, w: J.Winiarz, Komentarz do KC, t. II, s. 852). Oznacza to, ze zawarcie
ugody materialnoprawnej juz po przejgciu zobowigzan przez podmiot tworzacy jest praktycznie
niemozliwe, gdyz nie beda spetnione konstytutywne cechy ugody — przede wszystkim istnienie
wzajemnych ustgpstw. Z kolei ugoda sadowa ma miejsce dopiero w sytuacji toczacego si¢ sporu
sadowego — co nie bedzie miato miejsca w wigkszosci przypadkow;

e ustawa postuguje si¢ okresleniem ,,wierzycielami” nie precyzujac, czy chodzi o wszystkich, czy
czes¢ wierzycieli. Wydaje sig, ze wystarczajace jest by odpowiednia umowa zostata zawarta
przynajmniej z cz¢scia wierzycieli — bez wymogu objecia nig wszystkich;

® pojecie ,,umorzenia” jest pojeciem stosowanym gtdwnie w odniesieniu do zobowigzan
publicznoprawnych. W znaczeniu cywilnoprawnym jest ono stosowane dla oznaczenia
wygasnigcia zobowigzania z woli stron w inny sposob niz jego wykonanie (por. art. 504 1 505 KC
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— umorzenie przez potracenie, art. 506 — umorzenie przez odnowienie). Wydaje sig, ze
ustawodawca postugujac si¢ pojeciem ,,umorzenia” mial na mysli cywilnoprawng instytucje
zwolnienia z dlugu (art. 508 Kodeksu Cywilnego).

Wydaje si¢ zatem, ze warunek okreslony w art. 197 pkt 2 lit. a uodl nalezy rozumie¢ jako zawarcie z co
najmniej cz¢scig wierzycieli umowy, w wyniku ktérej podmiot tworzacy zostaje zwolniony z
przynajmniej czesci dtugu powstatego w wyniku przejecia zobowiazan przeksztalcanego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

Literalna analiza warunku wskazywataby dodatkowo, ze zwolnienie z dlugu musiatoby nastgpowaé
bezwarunkowo z chwilg zawarcia umowy. Interpretacja taka bylaby spdjna z art. 198 ust. 2 pkt 1 lit. a
uodl, ktory wysokos¢ otrzymanej dotacji uzaleznia od wartosci umorzonych wierzytelnosci lub odsetek.

Umorzonych, a zatem nie przewidzianych do umorzenia w przysztosci po uptywie wskazanego terminu,
czy po spetnieniu okreslonego warunku (np. zaptaty okreslonej czgsci zobowiazania). Wyktadnia
funkcjonalna pozwala jednak twierdzi¢, ze sama umowa moze przewidywaé zwolnienie z dtugu pod
warunkiem zawieszajacym lub z zastrzezeniem terminu zawieszajacego.

Wystapienie o dotacj¢ musi jednak nastapi¢ po uptywie terminu albo po ziszczeniu si¢ warunku.

Konstatacja ta pozwala nam ustali¢ zakres dokumentéw koniecznych do przedlozenia przy ubieganiu si¢
o dotacje.

Whiosek o udzielenie dotacji sktada si¢ do ministra wtasciwego do spraw zdrowia wraz

z dokumentami potwierdzajacymi spetnienie przestanek udzielenie dotacji (art. 198 ust. 1 uodl). Przepis
ten oznacza, ze w sytuacji przewidzianej w art. 197 pkt 2 lit. a uodl, podmiot tworzacy jest zobowigzany
przediozy¢ wraz z wnioskiem ,,ugod¢ z wierzycielami w zakresie zobowigzan cywilnoprawnych
przejetych od samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, obejmujaca co najmniej czgsciowe
umorzenie tych zobowigzan lub odsetek od nich”. Czyli umowe, w wyniku ktérej podmiot tworzacy
zostaje zwolniony z przynajmniej czgsci dlugu powstalego w wyniku przejecia zobowigzan
przeksztalcanego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

Jesli umowa przewiduje bezwarunkowe zwolnienie z dlugu — jest ona wystarczajacym dokumentem
potwierdzajacym spetnienie przestanek udzielenia dotacji.

Jesli natomiast zwolnienie z dlugu nastgpuje pod warunkiem (odpowiednio — z zastrzezeniem terminu)
wraz z umowa nalezy przedlozy¢ dowody potwierdzajace, ze warunek si¢ ziscil, a zatem,
ze zwolnienie z dtugu faktycznie nastapito.

W sytuacji, gdy warunkiem tym jest wykonanie zobowigzania w okreslonej czgsci dowodami takimi beda
kopie odpowiednich przelewow bankowych — ktérych w ogélnosci przedktadaé nie trzeba.

Bernadeta Skobel. Grzegorz Kubalski, Marek Wojcik
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