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Komentarz od ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej art. 22

,»Art. 22. 1. Jezeli podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na prowadzenie placowki wsparcia dziennego:
1) przestat spetnia¢ warunki okreslone w ustawie,

2) nie przedstawi na zadanie woéjta, w wyznaczonym terminie, aktualnych dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 19

- wojt wyznacza dodatkowy termin na spetnienie tych warunkéw albo na dostarczenie wymaganych
dokumentéw lub informacji.

2. Po bezskutecznym uptywie dodatkowego terminu, o ktorym mowa w ust. 1, wojt cofa zezwolenie na
prowadzenie placowki wsparcia dziennego.”

Art. 22 okresla zasady na jakich wdjt moze cofnac zezwolenie na prowadzenie placéwki wsparcia
dziennego. Cofnigcie podobnie jak wydanie zgody przybiera forme decyzji administracyjnej. W mojej
ocenie sformutowanie ,,przestanie spetniania warunkéw okreslonych w ustawie” nalezy rozumie¢ szerzej
niz ma to miejsce w art. 21 1 obja¢ nim réwniez te, ktére nalezy spetni¢ po otrzymaniu zgody a przed
faktycznym rozpocze¢ciem dziatalnosci. Do warunkéw tych mozna zaliczy¢:

e spelnienie wymogéw w odniesieniu do kierownika oraz oséb pracujacych z dzie¢mi —
okreslonymi w ustawie;

e wymodg zapewnienia liczby wychowawcow adekwatnej do liczby dzieci przebywajace;]
jednoczesnie w placowce;

e zakaz pobierania optat za pobyt dzieci w placowce;

Powstaje pytanie w jaki sposob organ ma sprawdzad, czy placéwka spetnia warunki prowadzenia
dziatalnosci jezeli ustawodawca nie wprowadzit do ustawy zadnych przepiséw dotyczacych kontroli
placowek wsparcia dziennego. Wobec braku takich przepisow w mojej ocenie jedyna mozliwoscia, jest
wszczecie postgpowania administracyjnego w sprawie cofnig¢cia zezwolenia i w ramach tego
postgpowania prowadzenia postgpowania dowodowego. Jezeli postepowanie nie wykaze naruszenia
warunkow prowadzenia dziatalnoSci postepowania powinno ulec umorzeniu jako bezprzedmiotowe. Nie
zmienia to jednak faktu, ze w ustawie istnieje powazna luka prawna, ktdra z jednej strony sytuuje wojta
jako organ odpowiedzialny za prowadzenie przez podmioty trzecie na terenie gminy placowek wsparcia
dziennego zgodnie z przepisami ustawy a z drugiej nie daje faktycznie zadnych instrumentéw kontroli
tych podmiotow.

Ponadto w ustawie brak jest przepisu wskazujacego na sposob postepowania organu w przypadku
wydania wobec podmiotu posiadajacego juz zezwolenie prawomocnego orzeczenia zakazujacego
wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem. Jezeli uznamy, ze brak takiego skazania jest jednym z
warunkow prowadzenia placowki wsparcia dziennego, to mija si¢ z celem wyznaczanie przez wojta
dodatkowego terminu na spelnienie tego warunku — jest to wada nieusuwalna na czas obowigzywania
zakazu. W mojej ocenie podmiot prowadzacy powinien niezwlocznie wystapi¢ do wdjta o uchylenie
decyzji w trybie art. 155. Natomiast dalsze prowadzenie placowki przez podmiot, ktéry ma zakaz
prowadzenia takiej dziatalnosci obliguje organ do zlozenia zawiadomienia do organéw Scigania o
podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 244 kodeksu karnego (prowadzenia dziatalnosci pomimo
orzeczonego przez sad zakazu).

Jezeli chodzi o wymdg dotyczacy dokumentacji, organowi przystuguje dowolnos¢ co do tego w jakich
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terminach bedzie zadal przedlozenia aktualnych dokumentéw. Aktualne dokumenty to takie, ktore
odpowiadaja rzeczywistemu stanowi faktycznemu. Warto jednak pamigtaé, ze w przypadku naduzywania
tego prawa organ naraza si¢ na ztozenie przez podmiot prowadzacy placowke wsparcia dziennego
skargowego w trybie art. 227 KPA (zarzut biurokratycznego zatatwiania sprawy).
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