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Zezwolenie na prowadzenie placowki wsparcia dziennego. Komentarz do ustawy art. 19
ATt 19. 1. Wojt wydaje zezwolenie na prowadzenie placowki wsparcia dziennego na wniosek, jezeli
podmiot wystepujacy o zezwolenie przedstawi:

1. dokumenty potwierdzajace tytut prawny do nieruchomosci, na terenie ktérej placoéwka wsparcia
dziennego ma prowadzi¢ dziatalnos¢;

2. odpis z wlasciwego rejestru;

3. oSwiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON oraz numerze identyfikacji podatkowej NIP;

4. pozytywne opinie wlasciwego miejscowo komendanta powiatowego lub miejskiego Panistwowe;j
Strazy Pozarnej 1 wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o warunkach bezpieczenstwa i
higieny w budynku, w ktérym begdzie miesci¢ si¢ placowka wsparcia dziennego, oraz najblizszym
jego otoczeniu, majac na uwadze specyfike placowki;

5. statut placowki wsparcia dziennego lub jego projekt;

6. regulamin organizacyjny placowki wsparcia dziennego lub jego projekt;

7. informacj¢ o sposobie finansowania placowki wsparcia dziennego oraz o niezaleganiu w
regulowaniu zobowigzan podatkowych 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych.

2. Przepisow ust. 1 pkt 1 14 nie stosuje si¢ do placowki wsparcia dziennego prowadzonej w formie pracy
podworkowej realizowanej przez wychowawce.
Art. 20. Zezwolenie na prowadzenie placowki wsparcia dziennego wydaje si¢ na czas nieokreslony.”

Zezwolenie na prowadzenie placowki dziennego wydaje si¢ w formie decyzji administracyjnej (art. 19
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej w zwiazku z art. 104 §1 KPA). Decyzja w
przedmiocie wydania zezwolenia na prowadzenie placowki jest tzw. decyzja zwigzana, innymi stowy
oznacza to, ze organ nie dziata w ramach tzw. luzu decyzyjnego. Zezwolenie wydawane jest na czas
nieokreslony, odmowa wydania zezwolenia nie zamyka stronie drogi do ponownego ztozenia wniosku.

Dokument potwierdzajacy tytut prawny do nieruchomosci to w szczegdlnosci wypis z ksiggi wieczystej
potwierdzajacy wlasnos¢, umowa kupna-sprzedazy nieruchomosci, umowa dzierzawy, najmu, uzyczenia,
darowizny. Dokument nie jest wymagany w przypadku prowadzenia placowki w formie pracy
podwoérkowe;.

Odpis z wlasciwego rejestru . Chodzi tutaj o rejestr do ktdrego podmiot starajacy si¢ o uzyskanie zgody
jest wpisany. Bedzie to przede wszystkim odpis z krajowego rejestru sadowego. W tym miejscu nalezy
jednak zauwazy¢, ze ustawodawca nie ogranicza krggu podmiotow, ktére moga prowadzi¢ placowki
wsparcia dziennego. Krag podmiotow, ktére moga ztozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia zakresla art. 29
KPA, zgodnie z ktérym stronami post¢powania administracyjnego moga by¢ osoby fizyczne i osoby
prawne, a gdy chodzi o panistwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoleczne -
rowniez jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej. Zatem teoretycznie o zgodg na prowadzenie
placowki moze wystapi¢ nawet osoba fizyczna.

W takim przypadku nie mozna od niej wymagac przedtozenia omawianego dokumentu. To samo dotyczy
oSwiadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON oraz NIP. Zgodnie z §1 Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie sposobu 1 metodologii prowadzenia 1 aktualizacji rejestru
podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wzoréw wnioskow, ankiet i zaswiadczen, oraz szczegétowych
warunkow 1 trybu wspotdziatania stuzb statystyki publicznej z innymi organami prowadzacymi urzgdowe
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rejestry 1 systemy informacyjne administracji publicznej. Krajowy rejestr urzgdowy podmiotéw
gospodarki narodowej, zwany dalej ,,rejestrem podmiotéw”, obejmujacy:

1. osoby prawne,
2. jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej,
3. osoby fizyczne prowadzace dziatalnoS¢ gospodarcza

oraz ich jednostki lokalne, jest prowadzony przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego w sposob
zinformatyzowany 1 nosi skrocong nazw¢ REGON.

Zatem tylko od w/w podmiotow mozna zadac przediozenia o§wiadczenia o numerze identyfikacyjnym
REGON.

Poczawszy od 1 stycznia 2012 r. zgloszenia identyfikacyjnego w celu nadania numeru NIP nie dokonuja
podatnicy bedacy osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacy dziatalnosci
gospodarczej lub niebgdacy zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw 1 ustug.

Pozytywne opinie wlasciwego miejscowo komendanta powiatowego lub miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o warunkach bezpieczenstwa i higieny w
budynku maja dawaé gwarancje, ze dzieci beda przebywaé w odpowiednich warunkach.

Ustawodawca nie precyzuje jakie informacje powinny znalez¢ si¢ w statucie oraz regulaminie
organizacyjnym placéwki wsparcia dziennego oraz jaka jest roznica pomig¢dzy tymi dwoma
dokumentami. W praktyce zapewne okaze sig, ze postanowienia obu wymienionych dokumentéw beda
si¢ ze soba pokrywaé. W mojej ocenie statut powinien co najmniej wskazywac zadania, forme
prowadzenia placowki, zasady kierowania placowka, regulamin za$ szczegétowo kwestie organizacyjne
np. takie jak dni 1 godziny otwarcia placowki czy kolejnos¢ przyjmowania dzieci do placéwki (w zwiazku
z tym iz pod opieka jednego wychowawcy w tym samym czasie moze przebywac do 15 dzieci
wprowadzenie takich zasad wydaje si¢ konieczne). Jednak w zwiazku z brakiem szczeg6étowych
wytycznych w ustawie organ w zasadzie nie ma mozliwosci kwestionowania zapisOw w statucie lub
regulaminie przedtozonym wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie placowki.

Podobnie jak w przypadku statutu i regulaminu réwniez informacja o sposobie finansowania placowki
jest dokumentem, ktérego tresci organ nie ma w zasadzie mozliwosci oceni¢ pod katem faktycznych
mozliwosci finansowych wnioskodawcy. Przepis nie okreslaja rowniez stopnia szczegétowosci
informacji przedktadanej organowi, w szczegd6lnosci przedtozenia prognozy kosztéw funkcjonowania
placowki. Przyktadowo jezeli stowarzyszenie wystgpujace o uzyskanie zgody wskaze, ze Zrodtami
finansowania placoéwki beda dochody z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez to stowarzyszenie,
organ nie ma podstaw by w jakikolwiek sposob kwestionowac taka informacjg.

Bardzo nieprecyzyjnym wymogiem jest wymog przedtozenia informacji o niezaleganiu w regulowaniu
zobowiazan podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych. Ustawodawca nie sprecyzowat, ze
informacja ma przybra¢ form¢ oSwiadczania czy zaswiadczenia strony. Zgodnie z art. 220 §2 KPA organ
administracji publicznej zadajacy od strony lub innego uczestnika postgpowania zaswiadczenia albo
oSwiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego jest obowiazany wskazacé przepis prawa
wymagajacy urzgdowego potwierdzenia tych faktéw lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia albo
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oSwiadczenia.

Sktaniatabym si¢ do pogladu, ze w powotanym przepisie chodzi jednak o zaswiadczenie. Wskazuje na to
rowniez cala konstrukcja art. 19 (w ust. 1 pkt 3 ustawodawca wyraznie mowi o oswiadczeniu).
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