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W Bazie Dobrych Praktyk, zamieszczonych na stronie http://administracja.mac.gov.pl znajdujemy porade
prawna, odpowiedzZ na pytanie:

Czy wykonywanie zadan zwigzanych z realizacja Swiadczen rodzinnych przez pracownika osrodka
pomocy spotecznej moze by¢ uwazane za staz pracy w pomocy spotecznej w rozumieniu art. 122 ust.1
ustawy o pomocy spolecznej?

Opinia prawna

W $wietle obowiazujacych przepisow wykonywanie zadan zwiazanych z realizacja Swiadczen rodzinnych
przez pracownika osrodka pomocy spotecznej nie moze zosta¢ uznane jako staz pracy w pomocy
spolecznej w rozumieniu art. 122 ust.1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Opis stanu faktycznego

Na stanowisku Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej, zostata zatrudniona, w wyniku naboru, osoba
legitymujaca si¢ nastgpujacymi kwalifikacjami: 1. studia wyzsze magisterskie na kierunku Socjologia, 2.
studia podyplomowe na Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w zakresie zarzadzania 1 organizacji
pomocy spotecznej, 3. zatrudnienie w OSrodku Pomocy Spotecznej w okresie 18.08.2004r. do
31.07.2011r. na stanowisku urze¢dniczym Inspektora ds. Swiadczen rodzinnych. Na tle powyzszego stanu
faktycznego powstato zapytanie, czy osoba ta posiada petne kwalifikacje okreslone w art. 122 ustawy o
pomocy spotecznej, gdyz nadzor wojewody stwierdzit, iz nie spelnia ona kryterium, wymaganego na
zajmowanym stanowisku, stazu pracy w pomocy spolecznej, poniewaz nie wykonywata zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej (Swiadczenia rodzinne nie sg zaliczane do zadan ustawy o
pomocy spotecznej)?

Podstawa prawna

e art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362);

e art. 20 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. Z2006 r. Nr 139,
poz. 992 z p6zn.zm.).

Uzasadnienie

Postawione pytanie odnosi si¢ do zagadnienia dotyczacego kwalifikacji, jakimi powinny legitymowac sig
osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej. Do niezbednych wymagan dla tej
kategorii 0sOb ustawodawca w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej zalicza m.in. 3 letni staz w
pomocy spotecznej. OdpowiedZ na przedstawione pytanie sprowadza si¢ wigc do rozstrzygnigcia zakresu
znaczeniowego uzytego w przepisie prawa pojecia ,,staz pracy w pomocy spotecznej”. Na wstegpie
zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca niestety nie nadat temu pojgciu znaczenia normatywnego. Ustawa o
pomocy spotecznej, a takze zaden inny przepis prawa nie zawiera definicji pojgcia stazu pracy w pomocy
spolecznej. Z tego wzgledu koniecznym staje si¢ przeprowadzenie catosciowej egzegezy tresci tego
przepisu. Po pierwsze wskazac nalezy, iz praca w pomocy spotecznej z pewnoscia musi wigzac si¢ z
wykonywaniem zadan pomocy spotecznej okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej. Wydaje si¢ takze
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wlasciwym przyjac, iz wykonywanie tychze zadan musi mie¢ miejsce w podmiotach bezposrednio
wykonujacych zadania pomocy spotecznej, w tym m.in. w ramach zatrudnienia w podmiotach
posiadajacych status jednostek pomocy spotecznej wymienionych w art. 6 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej. Stanowisko takie potwierdza dotychczasowe orzecznictwo sadow administracyjnych (zob.
wyrok WSA we Wroctawiu, IV SA/Wr 428/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EB344984CF).
Znaczenie w przedmiotowe]j kwestii ma wigc przede wszystkim charakter zadan wykonywanych przez
dany podmiot, co pozwala na przyjecie wniosku, iz moze by¢ to jednostka organizacyjna pomocy
spolecznej, urzad administracji zajmujacy si¢ pomoca spoteczna, jak réwniez inne podmioty realizujace
zadania w tej dziedzinie (tak tez I. Sierpowska, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Wydanie I,
Warszawa 2009).

W przedmiotowej sytuacji pracownik byt zatrudniony w osrodku pomocy spotecznej, a wigc bez
watpienia w jednym z podmiotow wymienionych w art. 6 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Nalezy
jednak rozwazy¢ w dalszej kolejnosci, czy jest to warunek wystarczajacy do zaliczenia tejze pracy do
stazu pracy w pomocy spotecznej. Wykladnia literalna przepisu art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej nie pozwala na jednoznaczne rozstrzygnigcie tej watpliwosci. Zasadnym wydaje sig, wigc
postuzenie si¢ innymi regutami wyktadni. Przede wszystkim nalezy dokona¢ analizy funkcji i celu jaka
maja spetnia¢ wymagania stawiane przez ustawodawce osobom aplikujagcym na stanowiska kierownicze
w jednostkach pomocy spotecznej. Przepis ten ma speinia¢ funkcje gwarancyjna, ze osoba kierujaca taka
jednostka posiada stosowna wiedzg i praktyke w dziedzinie pomocy spolecznej. Tylko osoba
zaznajomiona z charakterem wykonywanych zadan przez jednostki pomocy spotecznej, nie tylko pod
wzgledem teoretycznym, ale i praktycznym, stwarza podstawowe gwarancje wlasciwego wykonywania
funkcji kierowniczej w jednostce pomocy spotecznej. Celem przepisu jest wigc zabezpieczenie przez
ustawodawce wilasciwego poziomu ustug Swiadczonych przez jednostki pomocy spoteczne;.
Rekapitulujac zastosowanie wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej prowadzi do wniosku, iz pod
pojeciem stazu pracy w pomocy spotecznej rozumie€ nalezny wykonywanie zadan okreslonych w
ustawie o pomocy spotecznej w podmiocie bezposrednio je wykonujacym, ktére wiaze si¢ z realizacja
zadan okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej, gdyz tylko taka praca prowadzi do zdobywania
doswiadczenia w zakresie pomocy spolecznej. A contrario, za niewystarczajace do spetnienia desygnatow
pojecia ,,staz pracy w pomocy spotecznej” nalezy uzna¢ wykonywanie zadan niezwigzanych z pomoca
spoteczng w podmiotach, ktérych dziatalnoS¢ zwigzana jest z bezposrednim wykonywaniem zadan
pomocy spotecznej. Dodatkowo wskazac nalezy, iz in concreto do podobnego wniosku prowadzi
zastosowanie regut wyktadni systemowej. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz zadania pomocy spotecznej 1
zadania zwigzane z realizacja Swiadczen rodzinnych, mimo zblizonej funkcji sa de facto odmiennymi
systemami pomocy osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. Zasitki z pomocy spotecznej i
Swiadczenia rodzinne, to dwa oddzielne, ale uzupetniajace si¢ systemy. Odrebnos¢ tych systemow wynika
juz z samego faktu ich uregulowania w dwoch réznych aktach normatywnych rangi ustawowe;j.
Dodatkowo pomoc spoteczna i Swiadczenia rodzinne spetniaja zblizone, ale jednak odmienne funkcje.
Wyrazne rozdzielenie obu systemow wynika explicite z tresci art. 20 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, w Swietle ktérego w przypadku upowaznienia kierownika osrodka pomocy spotecznej, w
osrodku tym tworzy si¢ komoérke organizacyjng do realizacji Swiadczen rodzinnych. Realizacja Swiadczen
rodzinnych nie moze powodowac nieprawidtowosci w wykonywaniu zadan pomocy spotecznej, a takze
nie moze narusza¢ norm zatrudnienia pracownikow socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy
spolecznej. Analiza tresci tego przepisu, przy zatozeniu racjonalnosci ustawodawcy, implikuje
koniecznos$¢ uznania, iz realizacja Swiadczen rodzinnych nie miesci si¢ w pojeciu zadain pomocy
spolecznej. W zwiazku z powyzszym interpretacja tresci art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
uwzgledniajac system prawa, w ktorym przepis ten funkcjonuje, takze potwierdza, iz realizacja Swiadczen
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rodzinnych nie moze miesci€ si¢ w pojeciu pracy w pomocy spoteczne;j.

Podsumowujac, catosciowa analizy tresci przepisu art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej prowadzi
do wniosku, i1z do stazu pracy w pomocy spotecznej moze zostaé zaliczona jedynie praca w podmiotach
bezposrednio wykonujacych zadania pomocy spotecznej, na stanowiskach zwiazanych z wykonywaniem
tych zadan.

Radca prawny dr Marcin Adamczyk, Ekspert w ramach projektu, ,,Dobre prawo - sprawne rzadzenie”
Wykaz wykorzystanego orzecznictwa oraz publikacji wyrok WSA we Wroctawiu, IV SA/Wr 428/09,

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EB344984CF; I. Sierpowska, Komentarz do ustawy o pomocy
spolecznej
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