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Tylko 3 proc. wychowankow domow dziecka to sieroty. Niemal 80 proc. ma oboje rodzicéw. Opieszatosé
sadow 1 skomplikowana sytuacja prawna porzuconych dzieci sprawiaja, ze postgpowania adopcyjne
wydluzaja si¢ nawet do oSmiu lat. Maleje tez liczba kandydatow na rodzicow zastgpczych. Pafistwo wciaz
faworyzuje finansowo tradycyjne domy dziecka, mimo ze to rodziny zastepcze osiagaja lepsze wyniki
wychowawcze. Wnioski z kontroli NIK.

Tylko 3 proc. dzieci w domach dziecka to sieroty. 17 proc. wychowankéw ma jednego, a 80 proc. oboje
rodzicow. Jednoczesnie spada odsetek dzieci wracajacych do biologicznych rodzin (obecnie wynosi on
miedzy 25 a 30 proc.). Oczekiwanych efektow nie przynosza wysitki pomocy spotecznej, domow dziecka
czy Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie. Pracownicy tych instytucji wyjasniaja, ze z polowa rodzin
w ogole nie moga si¢ skontaktowac (rodzice unikaja kontaktu lub przebywaja za granica). Pozostate
wykazuja nikta cheé wspotpracy. W konsekwencji praca z nimi odbywa si¢ giéwnie na papierze.

W tej sytuacji podstawowa forma opieki pafistwa nad dzie¢mi powinny by¢ rodziny zastgpcze, ktore sa
lepsza alternatywa wychowawcza od domoéw dziecka. Wskazuja na to badania dotyczace dalszych losow
ich wychowankéw. Tymczasem panistwo wbrew logice lepiej dotuje tradycyjne instytucje. Bardziej
naturalne placowki rodzinne otrzymuja na dziecko srednio 1200 zt miesigcznie - domy dziecka 3200 zi.
Pracownicy socjalni alarmuja, ze z kazdym rokiem jest coraz mniej kandydatow na rodzicéw zastgpczych
1 adopcyjnych (np. w Sosnowcu w 2010 r. funkcjonowata tylko jedna rodzina zast¢pcza 1 nie utworzono
zadnej nowej). Pomoc panstwa jest znikoma, a akcje informacyjne - zachgcajace do podjgcia wysitku
rodzicielstwa zastgpczego - nieskuteczne.

Glownym problemem systemu adopcyjnego w Polsce jest przewlekto$¢ postgpowan spowodowana m.in.
nieuregulowang sytuacja prawng dzieci. Zdecydowana wigkszos¢ wychowankéw domoéw dziecka posiada
oboje rodzicéw, ktérym sad nie odebrat prawa do opieki. Sredni czas postepowania adopcyjnego to dwa i
pot roku, ale jesli konieczne jest pozbawienie biologicznych rodzicéw wtadzy rodzicielskiej
postgpowanie trwa nawet do osSmiu lat. W konsekwencji na rodzing adopcyjna zamiast niemowlecia moze
czekac uczen. Aby do tego nie dopuscié, niektore placowki, wbrew prawu, zglaszaja do osSrodkow
adopcyjnych dzieci jeszcze przed uregulowaniem ich sytuacji prawnej.

Zarowno placowki opiekuniczo-wychowawcze (domy dziecka), jak i resocjalizacyjne (zaktady
wychowawcze) sa przepetnione. Na klopoty lokalowe naktadaja si¢ nieprawidlowosci przy kierowaniu
dzieci do tych instytucji. Kontrola wykazata, ze istnieje nieformalna umowa mig¢dzy niektérymi sadami
opiekuniczymi a Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie. CzgS$¢ sadow, wydajac postanowienia, celowo
nie rozstrzyga, do jakiego rodzaju placéwki ma trafi¢ dziecko. Dzigki temu ostateczna decyzje podejmuja
samodzielnie pracownicy Centrow, ktérzy w pierwszej kolejnosci biora pod uwage mozliwosci
powiatow. Zdarza si¢, ze do domow dziecka trafiaja mtodociani przestgpcy, ktorzy powinni znalez¢€ si¢ w
placowce typowo resocjalizacyjnej. Ma to destrukcyjny wptyw na pozostaltych wychowankéw. Tylko w 3
z 28 skontrolowanych instytucji nie odnotowano aktow wandalizmu, agresji 1 przemocy, wymagajacych
interwencji policji. Jednoczesnie opieszatos¢ sadéw przy przenoszeniu sprawcow takich zdarzen do
odpowiednich placowek utwierdza ich w poczuciu bezkarnosci.

Znakomita wigkszos¢ skontrolowanych instytucji odpowiedzialnych za opieke nad dzie¢mi nie miata
petnej wiedzy o swoich podopiecznych. We wszystkich stwierdzono rozlegte braki w dokumentacji.
Instytucje powotane do rozwigzywania problemoéw spotecznych nie wspoétpracuja ze soba. Brak
przeptywu informacji i chgci wspoétdziatania utrudnia i tak juz skomplikowana sytuacj¢ dzieci. Z kolei
kontrolowani zgtaszali ogromne trudnosci we wspétpracy z sadami. Wedtug nich sady prowadza sprawy
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dzieci opieszale, niechgtnie przekazuja dokumentacjg, czgsto nie informuja o terminach rozpraw, a nawet
nie przesylaja dokumentacji zwiazanej z adopcjami. Tak dzieje si¢ np. w przypadku osrodkow
adopcyjnych, ktérych sady nie uznaja za strong postgpowania.

Kontrola byta prowadzona przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej.

Pelna tres¢ raportu dostgpna w zataczniku.
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