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,»Art. 9. Rodzina moze otrzymaé wsparcie przez dziatania:

e instytucji 1 podmiotoéw dziatajacych na rzecz dziecka i1 rodziny;
e placowek wsparcia dziennego;
¢ rodzin wspierajacych.”

Art. 9 pkt 1 czgsciowo stanowi powtorzenie art. 3 ustawy, ktory okresla zadania wladzy publicznej w
zakresie wspierania rodziny przezywajacej trudnosci. Niezaleznie od zadan realizowanych przez
administracj¢ publiczng pomoc rodzinie moga rowniez oferowac organizacje pozytku publicznego w
ramach swojej dzialalnosci statutowe;.

Placowki wsparcia dziennego nie sa nowym rozwiazaniem w zakresie wsparcia rodziny. W stanie
prawnym obowiazujacym przez 1 stycznia 2012 r. funkcjonowaly na podstawie art. 71 ustawy o pomocy
spotecznej oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 10 pazdziernika
2007 r. w sprawie placowek opiekuniczo-wychowawczych. Na gruncie ustawy o wspieraniu rodziny 1
systemie pieczy zastepczej placowki wsparcia dziennego nie zaliczaja si¢ do kategorii placéwek
opiekuniczo-wychowawczych. Szerzej na temat placowek wsparcia dziennego bgdzie mowa przy
omawianiu art. 18-28 ustawy.

Rodziny wspierajace to nowa instytucja. Szerzej na ten temat bgdzie mowa przy omawianiu art. 29-31
ustawy.

,»Art. 10.

1. Pracg z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania na
podstawie art. 190.
2. W przypadku gdy wyznaczonym na podstawie ust. 1 podmiotem jest osSrodek pomocy spotecznej,
w osrodku mozna utworzy¢ zesp6t do spraw asysty rodzinne;j.
3. Praca z rodzing jest prowadzona w szczeg6lnosci w formie:
1. konsultacji 1 poradnictwa specjalistycznego;

. terapii 1 mediacji;

. ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekuriczych i specjalistycznych;

. pomocy prawnej, szczegOlnie w zakresie prawa rodzinnego;

. organizowania dla rodzin spotkar, majacych na celu wymiang ich doSwiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami
samopomocowymi’.

4. Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza

rodzina.”

DN B~ W

Prowadzenie pracy z rodzing jest zadaniem wlasnym gminy. Gmina moze realizowac to zdania
samodzielnie lub poprzez zlecenie realizacji tego zdania na podstawie art. 190 ustawy organizacjom
pozarzadowym prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy zastgpczej lub pomocy
spolecznej oraz osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajacym na podstawie przepisOw o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panistwa do innych
kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
lub pomocy spoteczne;.
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Art. 190 stanow1 wyjatek od art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o pozytku publicznym 1 wolontariacie, poprzez
ograniczenie katalogu podmiotéw, ktérym moze by¢ zlecone prowadzenie pracy z rodzing. Zgodnie z art.
11 ust. ustawy o pozytku publicznym 1 wolontariacie realizacja zadania publicznego moze by¢
powierzona rowniez stowarzyszeniom jednostek samorzadu terytorialnego spétdzielniom socjalnym,
spotkom akcyjnym i spétkom z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz klubom sportowym bedacymi
spotkami dziatajacymi na podstawie przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktore nie
dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja calo$¢ dochodu na realizacj¢ celéw statutowych oraz
nie przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich udziatlowcow, akcjonariuszy i pracownikow.
Wylaczenie jest oczywiste, na podstawie przepisOw szczegdlnych (ustawa o samorzadzie gminnym,
ustawa o samorzadzie powiatowym, ustawa o sporcie, ustawa o spotdzielniach socjalnych) powotane
podmioty nie moga prowadzi¢ dziatalnosci w zakresie wspierania rodziny, zatem tym bardzie zadania te
nie moga im zosta¢ zlecone przez gming. Warto jednak o wytaczeniu pamigtaé przy oglaszaniu otwartego
konkursu ofert.

Art. 10 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej nie wyczerpuje wszystkich
mozliwosci realizacji zadania przez gming za posrednictwem innego podmiotu. Powotany przepis nie
wyklucza bowiem zawiazywania zwiazkéw miedzygminnych w celu wspdlnej realizacji zadania
publicznego lub zawierania porozumieft mi¢dzygminnych w sprawie powierzenia jednej z gmin
okreslonych przez nie zadan publicznych, w trybie art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym. Przy
podejmowaniu decyzji nalezy jednak mie¢ na wzgledzie charakter dziatan w ramach omawianego
zadania. Aby przyniosly one oczekiwany efekt tzn. byly skuteczne powinny by¢ realizowane w
bezposrednim otoczeniu rodziny, stad mozliwos$¢ zawierania zwigzkéw czy porozumien praktycznie
powinna mie¢ bardzo ograniczone zastosowanie.

Z art. 10 ust. 2 wynika, ze gmina realizujac samodzielnie zadania wskazuje jednostke organizacyjna,
ktora bedzie realizowac te zadania. Moze ale nie musi to by¢ oSrodek pomocy spotecznej. Zaréwno
utworzenie nowej jednostki jak 1 wyznaczenie osSrodka pomocy spotecznej (zmiana statutu jednostki)
wymaga uchwaty rady gminy. W przypadku gdy wyznaczonym podmiotem jest osSrodek pomocy
spolecznej, w osSrodku mozna utworzy¢ zesp6t do spraw asysty rodzinnej. Powotanie zespotu do spraw
asysty ma charakter fakultatywny 1 bedzie zasadne w przypadku duzych osSrodkéw pomocy spoteczne;.
Praca z rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci w formie:

. konsultacji 1 poradnictwa specjalistycznego;

. terapii 1 mediacji;

. ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekuriczych i specjalistycznych;

. pomocy prawnej, szczegOlnie w zakresie prawa rodzinnego;

. organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiang ich dosSwiadczen oraz zapobieganie
izolacji, zwanych dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi’.

| N O R S R

Ustawodawca w zaden sposob nie precyzuje w jakim zakresie powyzsze Swiadczenia maja by¢ udzielane,
zostawiajac w tym zakresie wybdr gminie. O ile pomoc rodzinie w formie konsultacji, poradnictwa,
terapii, mediacji i pomocy prawnej nie budza watpliwosci interpretacyjnych, o tyle ustawodawca nie
wskazal, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem ustug opiekunczych i specjalistycznych dla rodzin z dzie¢mi.
Wydaje sig, ze przez analogie moga miec tutaj odpowiednio zastosowanie niektére przepisy ustawy o
pomocy spotecznej oraz rozporzadzania Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w
sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych. Do ustug, ktére mozna Swiadczy¢ na rzecz rodzin z
dzie¢mi mozna zaliczy¢ np.:
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e wspieranie i pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,

e pomoc w gospodarowaniu pienigdzmi (nauka planowania budzetu, asystowanie przy ponoszeniu
wydatkéw, pomoc w uzyskaniu ulg w optatach, zwigkszanie umiejgtnosci gospodarowania
wlasnym budzetem oraz usamodzielnianie finansowe),

e pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych,

e pomoc mieszkaniowa,

e wspolne organizowanie 1 spedzanie czasu wolnego.

Nalezy rowniez wskaza¢ na btad ustawodawcy w art. 10 ust. 3 pkt 5 gdzie jest odwotanie do grup
wsparcia 1 grup samopomocowych dla rodzin biologicznych, gdy tymczasem w zadnym z kolejnych
artykulow ustawodawca nie postuguje si¢ tymi sformulowaniami. Sposob realizacji tego zadania rOwniez
pozostat w gestii samorzadu gminnego.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza rodzing. Ustawodawca przewidzial rOwniez bodziec finansowy, majacy zachgci¢ gminy do
prowadzenia pracy z rodzing (wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastgpczej — art. 191 ustawy).
Powiazane art. 10 ust. 3 przepisy ustawy to art. 15 ust. 1 pkt 2 (opracowanie planu pracy z rodzing w
przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej 33 pkt 1 (prowadzenie pracy z rodzing w przypadku
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej), art. 47 ust. 1 pkt 2 lit e (przekazanie planu pracy z rodzing
rodzinie zast¢pczej lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka). Praca z rodzing jest oczywiscie pojeciem
szerszym niz realizacja planu pracy z rodzing — zaniechanie opracowania planu pracy z rodzing (np. z
powodu nie powolania asystenta rodziny, ktory jest jedynym podmiotem wskazanym w ustawie do
opracowania planu) nie zwalnia gminy z prowadzania pracy z rodzina.
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