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WSA: Wydanie decyzji o skresleniu z listy uczniéw ucznia w spektrum autyzmu wymaga - jak w kazdym
przypadku - szczegdtowego zbadania calego materiatu dowodowego sprawy. Ponadto jednak organ musi
przyjrze¢ si¢ szczegdlom zwiazanym z rzeczywistym wplywem zaburzenia na fakt zachowania ucznia
branego pod uwage jako przyczyna zastosowania wobec niego tak surowej kary.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie orzekt w sprawie skreslenia z listy uczniow liceum
ogolnoksztalcacego uczennicy w spektrum autyzmu. Po rozpatrzeniu skargi, jaka w imieniu tej uczennicy
ztozyta jej matka, zajat stanowisko w sprawie sposobu podejmowania decyzji o zastosowaniu
najsurowszej kary przewidzianej w statucie szkoty.

Trudny uczen - czy ze swojej winy?

Spor migdzy szkola a uczennica 1 jej rodzicami miat podioze w specyficznych trudnosciach wywotanych
zespotem Aspergera. Jak wynika z akt sprawy, zamieszkujaca w internacie 1 powtarzajaca pierwsza klase
uczennica dopuszczata si¢ zachowan godzacych w dobro innych ucznidéw 1 famiacych zasady
obowiazujace w szkole. Mowa chociazby o obrazliwych wypowiedziach, czgstych konfliktach z innymi
cztonkami szkolnej spolecznosci, naruszaniu ich prywatnosci oraz nagannych zachowaniach w
przestrzeni internetowej. W ocenie dyrekcji szkoly powyzsze przykiady w potaczeniu z nieodpowiednia
postawa w trakcie zajec lekcyjnych Swiadczyly o braku mozliwosci dalszej pracy z uczennica. Decyzja
dyrektora szkoty o skresleniu jej z listy uczniow zostata uzupetniona argumentami o podejmowaniu przez
szkol¢ dziatan opiekuniczych i wychowawczych na jej rzecz, a takze o przygotowaniu indywidualnego
planu wspétpracy przez szkolna psycholog. Bezskutecznos¢ podjetych dziatan skionita dyrektora do
siggnigcia po najdalej idacy Srodek, uzasadniony potrzeba zagwarantowania prawidlowego
funkcjonowania szkoty 1 ochrony pozostatych uczniéw. Nie podzielono stanowiska matki uczennicy,
ktora wnosita o wyrozumiatos$¢ 1 uwzglednienie specyficznych potrzeb dziecka dotknigtego zaburzeniami.
Pomimo ztozonego przez nig odwotania, po jego rozpatrzeniu przez kuratora oSwiaty decyzja zostata
utrzymana. Stato si¢ to po przeprowadzeniu dodatkowego postgpowania dowodowego, ktore potwierdzito
podjecie przez szkol¢ czynnosci majacych na celu pomoc uczennicy - m.in. zorganizowanie
prowadzonych przez psychologa zaje¢ w wysokim stopniu odpowiadajacych wskazanym w orzeczeniu
celom rewalidacji. Kurator zauwazyt przy tym, ze zajgcia nie zostaly zrealizowane zgodnie z przepisami
prawa. Mimo to uznal, ze podjecie decyzji o skresleniu uczennicy z listy uczniow byto uzasadnione z
racji bardzo powaznego charakteru naruszen, jakich dopuszczata si¢ w szkolnej przestrzeni, a takze
wystapienia innych okolicznosci — bliskosci wieku 18 lat oraz braku orzeczenia wskazujacego na
niepetnosprawnos¢ intelektualng w stopniu uniemozliwiajacym kierowanie swoim post¢gpowaniem.

W skierowanej do sadu administracyjnego skardze na to rozstrzygnigcie matka uczennicy zarzucita
dyrektorowi szkoty oraz kuratorowi oSwiaty kilka naruszen majacych §wiadczy¢ o potrzebie uchylenia
decyzji. Naruszenia te obejmowaly przede wszystkim postepowanie niezgodne z zasadami okreslonymi w
kodeksie postgpowania administracyjnego (k.p.a.). Jak podniesiono w skardze, rozstrzygnigcie kuratora
nie zostato oparte o wszystkie zgromadzone w sprawie elementy materialu dowodowego. Pominigte
miaty zosta¢ chociazby pozytywne opinie na temat uczennicy pochodzace od wychowawcow internatu
czy skargi uczennicy i jej matki na rozne sytuacje zaistniate w szkole. Naruszeniem wynikajacej z art. 10
k.p.a. zasady czynnego udziatu strony w postgpowaniu miato by¢ natomiast nieprzestuchanie uczennicy
oraz jej matki, co uniemozliwito doktadne zapoznanie si¢ ze stanowiskiem strony. Btad organu miat
polegacé rOwniez na zaniechaniu zwrdcenia si¢ do biegtych w celu otrzymania opinii o rzeczywistym
wplywie zespotu Aspergera na zachowanie uczennicy - w szczegolnosci jej funkcjonowanie w relacjach
rowiesniczych. Zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej moze zwroci€ si¢ o wydanie
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opinii do biegtego lub biegltych, jesli w sprawie wymagane sa tzw. wiadomosci specjalne. Powszechnie
zalicza si¢ do nich m.in. informacje dotyczace stanu zdrowia danej osoby. Wreszcie skarzaca stwierdzita,
ze dyrektor 1 kurator oSwiaty btednie uznali, Zze zachowania uczennicy sa tozsame z tymi, ktore
uzasadniaja skreslenie jej z listy uczniow.

Uzasadnienie decyzji nie pozostawia miejsca na dowolnos¢ - twierdzi Sad

Analizujacy sprawe sad administracyjny po rozpoznaniu zarzutOw skargi zwrocit uwage na
wielopoziomowos¢ sporu. Odnoszac si¢ do art. 68 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe (P.0S.) zauwazyl, ze
decyzja o skresleniu ucznia z listy uczniow w przypadkach okreslonych w statucie szkoty lub placowki
ma charakter uznaniowy, co nie oznacza jednak zupeinej swobody po stronie dyrektora. Prowadzone w
takiej sprawie postgpowanie administracyjne sktada si¢ bowiem z dwdch czesci. W pierwszej organ, na
podstawie art. 77 § 1 k.p.a., podejmuje niezbe¢dne dziatania majace na celu doktadne ustalenie stanu
faktycznego. W dalszej kolejnosci dokonuje natomiast wyboru konsekwencji prawnych. Podjecie decyz;ji
o skresleniu ucznia z listy uczniéw musi zosta¢ zatem poprzedzone wnikliwg analiza materiatu
dowodowego oraz szerokim rozpoznaniem okolicznosci danej sprawy. Sad podkreslit przy tym, ze
prawidlowo uzasadniona decyzja wymaga rozwazenia racji strony postgpowania. Oznacza to koniecznos¢
dokonania analizy "za 1 przeciw" — w ktorej organ uwzglednia okolicznosci, ktére moga przemawiac za
innym sposobem zatatwienia sprawy i wyjasnia, dlaczego mimo istnienia takich okolicznosci wydat
decyzje niekorzystng dla strony. Dopiero taki sposob analizy stanu faktycznego oraz uzasadnienia decyzji
sprawia, ze nie sposob zarzuci¢ jej dowolnosci - przekroczenia granic dozwolonej uznaniowosci. Sad
powotat si¢ w tym miejscu na orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 listopada 2021 r.
(sygn. I OSK 1826/20), w ktérym wskazano, ze organ musi wyjasni¢ tok rozumowania tak, by z
uzasadnienia wynikato, dlaczego interes spoteczny przewazyt nad interesem strony.

Sad o znaczeniu przepis6w k.p.a. dla sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy

Inng kwestia rozwazona przez Sad byto zagadnienie wynikajacej z art. 15 k.p.a. dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego. Jak wskazat Sad, praktyczne stosowanie tej zasady polega m.in. na
podjeciu przez organ odwotawczy (w tym przypadku - kuratora o§wiaty) wszelkich czynnosci
zmierzajacych do petlnego wyjasnienia stanu faktycznego, zgodnie z wyrazona w art. 7 k.p.a. zasada
prawdy obiektywnej. Rozstrzygnigcie jest wowczas podejmowane w oparciu zarowno o material zebrany
przed organem I instancji, jak i o elementy pominigte przez ten organ i ujawnione nowe okolicznosci.
Postgpowanie dowodowe nie musi by¢ powtarzane, jezeli caly materiat dowodowy zostat zgromadzony w
postgpowaniu pierwszoinstancyjnym, ale nie zostal wtedy oceniony wilasciwie. W sytuacji, gdy nie
wszystkie istotne okolicznos$ci zostaly wyjasnione, organ odwolawczy moze przeprowadzi¢ postgpowanie
dowodowe uzupetniajace - samodzielnie lub zleci€ je organowi, ktory wydat pierwsza decyzj¢. Wynika to
z art. 136 § 1-2 k.p.a. Jesli jednak rozstrzygnigcie wymaga ponownego przeprowadzenia postgpowania
dowodowego w catosci lub w znacznej czgsci, powinnoscig organu odwotawczego jest uchylenie decyz;ji
organu [ instancji w catosci 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez ten organ. W
opisywanej sprawie, zdaniem Sadu, organ II instancji nie doprowadzit do uzyskania petnej,
wszechstronnej informacji o motywach, ktérymi kierowano si¢ przy wydaniu rozstrzygnigcia. Wprawdzie
uzupetnit material dowodowy, jednak zrobit to zbyt ogélnikowo, pomijajac niektore kwestie. Szczegdlnie
wyrazne stato si¢ to w kontekscie innego zaniedbania wykrytego przez Sad - pominigcia przepisu statutu
szkoly zobowiazujacego do stosowania zasady gradacji kar statutowych i przewidujacego mozliwosé
odstapienia od niej tylko w uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach.
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W realiach opisywanej sprawy problem polegat na przedstawieniu przez dyrektora i kuratora oswiaty listy
negatywnych zachowar i postaw uczennicy bez nalezytego uzasadnienia, dlaczego mialyby one
doprowadzi¢ do skreslenia jej z listy uczniow. Sad zauwazyl, ze organ, wskazujac na dowody
przemawiajace na niekorzys¢ strony, poprzestal w duzej mierze na ogélnikowych sformutowaniach,
czynigc uzasadnienie decyzji niezgodnym z wymogami art. 107 § 3 k.p.a. WSA podkreslit przy tym, ze
uzasadnienie to nie moze ograniczac si¢ do wskazania rodzaju dowodéw zgromadzonych w aktach ani
ogollnego zapewnienia, ze okreslone ustalenia "znajduja odzwierciedlenie” w dokumentacji. Zwiazane z
tym uchybienia potraktowano jako na tyle istotne, iz w ocenie Sadu Swiadczyty o nieustaleniu stanu
faktycznego sprawy w prawidtowy sposob.

Wydanie decyzji moze wymaga¢ zasiegniecia opinii psychologa lub psychiatry - zwlaszcza w
sprawie ucznia z niepelnosprawnoscia

W odniesieniu do uczennicy dotknigtej zespolem Aspergera brak precyzji w ustaleniu stanu faktycznego
miat szczegdlne znaczenie. Jego konsekwencja byto powstanie stanu niepewnosci co do rzeczywistego
wplywu zaburzenia na zachowanie uczennicy w szkole. Skoro bowiem nie rozwazono dowodéw
przemawiajacych na jej korzys¢, lecz arbitralnie przyjeto, ze zte zachowania przekraczaja poziom
typowych trudnosci wynikajacych z orzeczenia ilustrujacego stan uczennicy, doszto do nieuprawnionego
uogolnienia. Sad zauwazyl, ze brak odniesienia do tresci orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego
przy jednoczesnym sprowadzeniu wypowiedzi organu na temat autyzmu do stereotypowych wyobrazen
na jego temat Swiadczy o poruszaniu si¢ organdw w sferze domystow i przypuszczen, a nie na gruncie
stanu faktycznego. Nie doszlo takze do zbadania rzeczywistych intencji strony - matki uczennicy - ktora
zadala poddania swojej corki badaniom psychologicznym lub psychiatrycznym. Jak stwierdzit Sad, w
przypadku powzigcia watpliwosci co do znaczenia wypowiedzi strony (ktéra nie musi posiadaé
profesjonalnej wiedzy 1 zna¢ charakterystycznych dla procedury zwrotow), organ mial obowigzek
skierowac do niej pytanie o sprecyzowanie woli co do przeprowadzenia takiego dowodu. Niewykonanie
tych obowiazkéw przez dyrektora szkoly powinno byto skutkowac uchyleniem jego decyzji przez
kuratora oSwiaty - co jednak nie nastapifo. Organ II instancji, pomimo podjgcia pewnych czynnosci
zmierzajacych do wyjasnienia sprawy, rowniez potraktowat materiat dowodowy wybidrczo.

Akt niezgodny z prawem eliminowany z obrotu prawnego

Skala naruszen przepisOw post¢powania administracyjnego oraz dowolnej oceny niepelnego materiatu
dowodowego sktonita Sad do uznania, ze zaskarzona decyzja musi zosta¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego. Obowiazkiem sadu administracyjnego jest - w ocenie doktryny - stworzenie takiego stanu, w
jakim nie istnieje i1 nie funkcjonuje zaden akt organu administracji publicznej niezgodny z prawem.
Ponowne rozpoznanie sprawy przez organ miato uwzgledni¢ przedstawiong przez Sad oceng prawna
poprzez ponowne przeprowadzenie postgpowania dowodowego 1 doktadne ustalenie stanu faktycznego w
zgodzie z zasadami wynikajacymi z k.p.a. Dostosowania wymagalo rowniez uzasadnienie wydanej w taki
sposob decyzji. Sad nie poprzestal jednak na ogélnych wytycznych adresowanych do organu. W
uzasadnieniu wyroku wskazat niezbg¢dne czynnosci, jakie mialy zosta¢ wykonane w celu wydania decyzji
odpowiadajacej interesowi strony. Sad zwrocit uwage chociazby na koniecznos¢é doktadnego ustalenia,
czy na zachowania uczennicy mogli mie¢ wptyw inni uczniowie, a takze czy opieka psychologiczna
zapewniona jej przez szkote byla prawidtowa. Zasiggnigcie opinii psychologa miato natomiast przystuzy¢
si¢ ustaleniu, w jaki sposob zespot Aspergera objawiat si¢ w opisywanym przypadku, jakie trudnosci
mogly z niego wynikac 1 w jakim stopniu oddziatywaty na spos6b komunikowania si¢ uczennicy z
innymi. Rozwazenie tych aspektow musiato by¢ przy tym skonfrontowane z trescia przepisow
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oSwiatowych oraz statutu szkoty.

Wyrok, ktérym uwzgledniono skarge, a uchylono decyzje organu 11 II instancji, pokazuje, jak ztozonym
problemem jest ustalenie mozliwosci skreslenia z listy uczniow dziecka dotknigtego
niepetnosprawnoscig. O ile bowiem obowiazek doktadnego rozwazenia catlego materiatu dowodowego
istnieje w kazdym przypadku, to w tego typu sytuacjach interes strony wymaga réwniez analizy danych
okolicznosci pod katem psychologicznym. Organ musi wowczas kierowac si¢ potrzeba zrOwnowazenia
niejednokrotnie sprzecznych interesOw. Powinien tez pamigtac o gradacji kar przewidzianych w statucie,
doktadajac wszelkich staran, aby jego decyzji nie dato si¢ zarzuci¢ dowolnosci.

Wyrok WSA w Krakowie z 17 wrzeSnia 2026 r. (sygn. III SA/Kr 850/26) - orzeczenie nieprawomocne
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