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WSA: "Bliskos¢" danej szkoty w rozumieniu art. 39 ust. 4 pkt 1 P.oS. obejmuje nie tyle kryterium
geograficzne co rzeczywiste dostosowanie do indywidualnych potrzeb dziecka z niepetnosprawnoscia.

Blisko, blizej - czy jednak daleko?

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu po rozpoznaniu skargi rodzicow matoletniego ucznia w
spektrum autyzmu na czynno$¢ burmistrza w przedmiocie odmowy zorganizowania i sfinansowania
dowozu ucznia do szkoty stwierdzit bezskutecznos$¢ dziatan organu. Argumentujac swoje rozstrzygnigcie
burmistrz wskazat, ze przepisy nakazujace organizacje dowozu ucznidw odnosza si¢ wytacznie do
najblizszych szkot lub placéwek spetniajacych wymagania zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy - Prawo osSwiatowe (P.0S.). Szkota, do ktorej skarzacy
chcieli posta¢ swoje dziecko, zapewniata realizacje zalecen, jednak znajdowatla si¢ wyraznie dalej niz
inna placéwka, ktéra - w ocenie organu - byta wystarczajaca do umozliwienia dziecku nauki,
wychowania 1 opieki zgodnie ze wskazaniami poradni. Uzasadniajac swoja czynnoS¢ burmistrz
nadmienil, ze szkota, do ktérej mogtby zapewnié bezptatne dowozenie dziecka, oferuje wszystkie
potrzebne udogodnienia. Powotujac si¢ na tre$S¢ korespondencji, jaka otrzymat, zwrdcit uwage skarzacych
na zréznicowang i dobrze przygotowana kadre pedagogiczna, a takze praktykowane w szkole
zindywidualizowane podejscie do kazdego ucznia majace na celu rozwinigcie jego potencjatu. Do
dodatkowych atutow szkoty zaliczono jej bezpieczne i higieniczne warunki, w tym spokdj 1 ciszg —
szczegollnie istotne dla uczniéw z autyzmem.

Réznica zdan czy niezgodno$¢ z orzeczeniem poradni?

Rodzice dziecka nie zgodzili si¢ z ocena przedstawiong przez burmistrza, podnoszac brak pewnosci co do
gwarancji zrealizowania wszystkich zalecen wynikajacych z orzeczenia poradni. Zwrdcili przy tym
uwage m.in. na specjalng terapie i rehabilitacje, ktére mialy przystuzy¢ si¢ zaspokajaniu potrzeb dziecka.
Z czynnosci burmistrza oraz odpowiedzi udzielonej przez preferowana przez organ szkol¢ nie wynikato,
czy tego typu aktywnosci zostang zapewnione. Majac to na uwadze rodzice zakwestionowali twierdzenia,
jakoby wybrana przez nich szkota nie byta szkota najblizsza w rozumieniu art. 39 ust. 4 pkt 1 P.os. W
skardze skierowanej do WSA podniesli zarzut naruszenia tego przepisu poprzez uznanie, ze najblizsza
szkota, ktora zapewni realizacj¢ zalecen wynikajacych z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego
jest ta wskazana przez organ miejski, podczas gdy w rzeczywistosci szkota ta nie spetnia w catosci
warunkow wskazanych w opinii. Dodatkowo rodzice zwrdcili uwage na mozliwe naruszenie art. 70 ust. 4
1 art. 71 ust. 1 Konstytucji RP poprzez odebranie im prawa do wyboru szkoty najlepszej dla dziecka z
niepetnosprawnoscia.

Bliskos¢ szkoly pojeciem niejednoznacznym

Rozstrzygajacy sprawe WSA zwrocit uwage na jedng z kluczowych zasad dotyczacych realizacji
obowiazku gminy w zakresie transportu niepelnosprawnych uczniéw. Zgodnie z nia poj¢cia "najblizszej
szkoly" nie nalezy ttumaczy¢ wytacznie w oparciu o odlegtos¢ do danej placowki. Kluczowe znaczenie
ma jak najpetniejsze dostosowanie szkoly do zdolnosci 1 mozliwosci psychofizycznych dziecka. Jest to
zasada ugruntowana w orzecznictwie, m.in. wyrokiem NSA z 18 grudnia 2014 r. (sygn. I OSK 1961/14).
Tym samym nie moze by¢ to jakakolwiek szkota - zwlaszcza, ze w opisywanej sprawie burmistrz nie
uzasadnit swojego wyboru w wyczerpujacy sposob. Pominat obowiazek potraktowania jako "najblizsze;j"
szkoly, ktora zapewnia najpetniejsza realizacje wszystkich - a nie tylko wybranych - zalecen
wynikajacych z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Zdaniem Sadu przyjecie odmienne]
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koncepcji 1 podejmowanie rozstrzygni¢¢ w oderwaniu od rzeczywistych, indywidualnych potrzeb ucznia,
doprowadzitoby do obciazenia rodzicow dziecka pewnym przymusem. Wiedzac o istnieniu szkoty
wyspecjalizowanej w ksztalceniu dzieci z konkretnym rodzajem niepelnosprawnosci, musieliby godzié
si¢ na wystanie dziecka do innej placéwki, w ktorej realizacja zalecen nie bytaby petna. Taka wyktadnia
bylaby sprzeczna z celem, dla ktérego ustanowiono przepis art. 39 ust. 4 pkt 1 P.os. - byto nim
odzwierciedlenie konstytucyjnego obowiazku ochrony rodziny oraz dziecka.

Organ wskazuje inna, blizsza szkole - swéj wybér musi udowodnié

Na gruncie rozpatrywanej sprawy Sad wskazal ponadto, ze w przypadku dzieci w spektrum autyzmu
istotne znaczenie dla ustalenia, ktora ze szkot jest najblizsza, ma ewentualne wyspecjalizowanie dane;j
szkoly w pracy z takimi uczniami. Nie mozna przyjmowac, ze szkota polozona blizej jest szkota
"najblizsza" tylko dlatego, iz posiada mozliwos¢ formalnego ksztalcenia specjalnego. Wytyczne w tym
zakresie wynikaja bowiem bezposrednio z orzeczenia wydanego przez poradnie, w ktérym poszczegdlne
wskazania sa wymienione konkretnie. W zwiazku z tym organ powinien wnikliwie rozpozna¢ wniosek
rodzicéw, uwzgledniajac przy tym wszystkie zalecenia dotyczace bezpiecznej i komfortowej nauki
dziecka. Cigzar dowodu, iz to geograficznie blizsza szkota jest w danym przypadku odpowiednia,
spoczywa na organie jednostki samorzadu terytorialnego.

Wyrok, na mocy ktérego Sad stwierdzil bezskutecznos¢ zaskarzonej czynnosci burmistrza, jest kolejnym
podkreslajacym pierwszefistwo indywidualnych potrzeb ucznia z niepetnosprawnosciami nad
geograficzng bliskoscia danej szkoty. Przepis obligujacy gming do zapewnienia takim uczniom dowozu 1
opieki w drodze do szkoty musi by¢ odczytywany nie w kategoriach formalnosci, lecz zgodnie z celem
jego ustanowienia - mozliwie najpetniejsza ochrong prawa dziecka i jego rodzicéw do nauki w
najbardziej sprzyjajacych warunkach, zgodnych z indywidualnymi potrzebami.

Wyrok WSA w Poznaniu z 26 sierpnia 2026 r. (sygn. 111 SA/Po 466/26) - orzeczenie nieprawomocne
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