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Ogdlnopolski Konwent Dyrektorow Powiatowych Urzedéw Pracy podjat stanowisko w sprawie
drastycznego zmniejszania Srodkow Funduszu Pracy na rzecz aktywizacji os6b bezrobotnych 1 wsparcia
pracodawcOw oraz w zwigzku z trwajacymi pracami nad budzetem panstwa na rok 2027.

Stanowisko Konwentu jest alarmujace. Wskazano, ze panstwo drastycznie ogranicza wydatki na
aktywizacje bezrobotnych 1 wsparcie pracodawcow, cho¢ wptywy ze sktadek na Fundusz Pracy sa
rekordowe. Oparto to o dane, jakie zebrali dyrektorzy Urzedéw Pracy.

Wedtug informacji, jakie uzyskano, wptywy ze sktadek pracodawcow wzrosty z 8 349,9 min zt w 2023 r.
do 10 303,5 mln zt w 2025 r., a plan na 2026 r. zaktada przychéd w wysokosci 11,1 mld zt. W tym
samym czasie Srodki na programy promocji zatrudnienia majq spas¢ z 3 349,4 mln zt w 2025 r. do 2
147,8 mln zt w planie na 2026 r., czyli o ponad jedng trzecia. Udziat tych programéw w przychodach ze
sktadek zmalat z 32,5 proc. do zaledwie 19,3 proc. (poréwnujac rok 2025 do 2026). W planie na 2026 r.
az 15 576,8 mln zt wolnych Srodkow przekazano ministrowi finansow.

Konwent krytycznie ocenia funkcjonowanie Funduszu Pracy. W pierwszej kolejnoSci postawiono tezg, ze
miedzy dochodami Funduszu Pracy a finansowaniem jego podstawowej funkcji ,,nie istnieje trwata
zaleznos¢”, a pula na aktywizacjg zalezy od corocznych decyzji politycznych, a nie od kondycji
Funduszu. Ponadto, jak mozna przeczyta¢ ,,rosnace wptywy ze sktadek nie przektadaja si¢ na wzrost
finansowania aktywnych programéw rynku pracy rozumianych roéwniez jako inwestowanie w rozwdj
kompetencji pracownikow 1 potencjalnych pracownikéw czy wspieranie wydtuzenia aktywnosci
zawodowej 0s6b po osiagnigciu wieku emerytalnego™.

Dyrektorzy Powiatowych Urzedow Pracy zauwazaja takze nierownos¢ systemowa pomigdzy aktywizacja
0soOb bezrobotnych, a funkcjonowaniem Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Ma on bowiem ustawowa
gwarancj¢ 4—6 proc. przychodow ze sktadek do Funduszu Pracy, a bezrobotni takiej gwarancji nie maja.
W konsekwencji srodki na KFS sa przewidywalne 1 zaleza rzeczywiscie od liczby zatrudnionych.

Konwent ostrzega rowniez, ze niska stopa bezrobocia nie moze by¢ jedynym miernikiem i dowodem na
dobra sytuacje na rynku pracy. Wskazano tu na duze zréznicowanie regionalnych rynkéw pracy,
uzaleznienie stabszych gospodarczo regionéw od pojedynczych pracodawcow, ksztattujacych warunki
pracy na lokalnym rynku pracy, niedopasowanie kwalifikacji 1 kompetencji pracownikéw, bezrobotnych i
poszukujacych pracy do potrzeb nowoczesnego rynku pracy, zjawisko zastgpowania umow o pracg
umowami cywilnoprawnymi, szczegdlnie w sytuacji przewagi negocjacyjnej pracodawcy. ,,Fundusz
Pracy nie moze by¢ traktowany tylko jako Zrédio pokrywania kosztéw zwiazanych z subsydiowanym
zatrudnieniem czy wspomaganiem tworzenia miejsca pracy. Musi by¢ instrumentem pozwalajacym
ksztaltowac zasoby pracy 1 majacym realny wptyw na sytuacj¢ na tym rynku” — zauwazaja dyrektorzy
Urzedow Pracy.

Stwierdzono tez, ze w warunkach starzenia si¢ spoteczenistwa 1 malejacych zasobow pracy aktywizacja
0sOb pozostajacych poza zatrudnieniem staje si¢ jednym z kluczowych narze¢dzi wspierania rozwoju
gospodarczego. Ograniczanie finansowania tych dziatan w okresie rekordowych wptywéw Funduszu
Pracy moze ostabia¢ zdolnos¢ parnistwa do przeciwdziatania skutkom zmian demograficznych.

Funkcjonowanie obecnych przepisow Konwent okreslit jako ,,pelne paradoksow”. Rosng bowiem
wplywy ze skladek, rosnie (cho¢ nieznacznie) liczba bezrobotnych, rozszerzono katalog form pomocy, a
pieni¢dzy na ustawowe zadania Urzedow Pracy jest mniej. Stad zaproponowano dwie zmiany
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legislacyjne, ktore maja zapewni¢ mechanizm stabilizujacy finansowanie aktywizacji bezrobotnych.

Pierwsza to przepis wzorowany na regulacji dotyczacej KFS, w brzmieniu: ,,Na finansowanie form
pomocy w danym roku budzetowym przeznacza si¢ Srodki w wysokosci nie nizszej niz 40% przychodow
Funduszu Pracy uzyskanych ze sktadek na Fundusz Pracy w roku poprzedzajacym rok, w ktérym
sporzadzany jest plan finansowy Funduszu Pracy”.

Druga propozycja systemowa to formuta przekazywania nadwyzki Funduszu, czyli r6znicy migdzy
przychodami a wydatkami na §wiadczenia obligatoryjne, aktywne formy i wydatki fakultatywne. Miataby
ona tworzy¢ wieloletnig rezerwe w dyspozycji Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej na wypadek
wzrostu bezrobocia w okresie dekoniunktury. Rezerwe mozna byloby przeznacza¢ wylacznie na wydatki
bezposrednio zwigzane z rynkiem pracy, a kierunki jej wydatkowania zatwierdzataby, a nie jedynie
opiniowata, Rada Rynku Pracy.

,INie chodzi o zwigkszanie wydatkow jako celu samego w sobie, lecz o zapewnienie, aby podstawowa
misja Funduszu Pracy byta finansowana w sposéb adekwatny do wyzwan wspétczesnego rynku pracy.
Warto powtorzyd, ze jezeli jednym z najwazniejszych ograniczen rozwoju gospodarczego staje si¢
niedobor pracownikdw, to aktywizacja os6b bezrobotnych i biernych zawodowo powinna by¢ traktowana
jako inwestycja o charakterze strategicznym” — konczy swoje stanowisko Konwent.
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