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Wplywy do Funduszu Pracy bija rekordy. Pracodawcy odprowadzaja sktadki jak nigdy dotad. A mimo to
powiatowe urzedy pracy w calej Polsce staja w obliczu bezprecedensowego kryzysu finansowego — w
momencie, gdy bezrobocie zndw rosnie, a nowe prawo rozszerzyto krag oséb wymagajacych wsparcia.
Zwiazek Powiatow Polskich jakis czas temu opublikowat raport, ktory pokazuje skalg tego paradoksu z
nieubtagana precyzja.

Kiedy zasady przestaja obowiazywaé

Fundusz Pracy powstat z jednym wyraznym celem: fagodzi¢ skutki bezrobocia i wspiera¢ rozwdj rynku
pracy. Mechanizm by1 prosty — pracodawcy odprowadzaja sktadki, a zgromadzone Srodki trafiaja do
osOb, ktore stracilty prace lub jej szukaja. Przez lata ten fundament zaczat pekac.

W 2026 roku wptywy ze sktadek odprowadzanych przez pracodawcow osiagng poziom 11,1 miliarda
ztotych. To niemal dwukrotnie wigcej niz jeszcze pigé lat temu, gdy sktadki przyniosty 5,7 miliarda.
Tymczasem Srodki przeznaczone bezposrednio na finansowanie form pomocy dla 0os6b bezrobotnych i
poszukujacych pracy wynosza w tym samym roku zaledwie 2,15 miliarda ztotych. Fundusz jest bogatszy
niz kiedykolwiek w swojej historii — a pomoc dla bezrobotnych dramatycznie si¢ kurczy.

To witasnie ten paradoks legt u podstaw analizy przygotowanej przez Zwiazek Powiatéw Polskich,

opublikowanej w czerwcu 2026 roku pt. ..Mozliwosci finansowania form pomocy dla 0s6b bezrobotnych

1 poszukujacych pracy przez powiatowe urzedy pracy w 2026 r.” Autorki raportu — Bernadeta Skobel 1
Ewelina Kocemba — nie operuja dramatycznym jezykiem. Operujg liczbami. I to wlasnie te liczby sa

najbardziej wymowne.
Raport, ktéry powstal z potrzeby

Bezposrednim impulsem do przygotowania analizy byta zbieznoS¢ dwdch pozornie niezaleznych
wydarzen. Pierwsze z nich to wejscie w zycie — 1 czerwca 2025 roku — nowej ustawy o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia, ktdra zastapita obowiazujaca od ponad dwoch dekad ustawe o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Drugie to uchwalenie budzetu panstwa na rok 2026, ktory
drastycznie okroit Srodki przeznaczone na aktywizacj¢ zawodowa.

Problem polega na tym, ze oba te zdarzenia zadziataly w przeciwnych kierunkach. Nowa ustawa
rozszerzylta katalog osob uprawnionych do korzystania z ustug powiatowych urz¢déw pracy. Objeta nim
nie tylko osoby bezrobotne zarejestrowane w tradycyjny sposob, ale tez osoby bierne zawodowo,
poszukujace pracy oraz — po raz pierwszy — rolnikow posiadajacych powyzej dwoch hektarow
przeliczeniowych, lecz nieposiadajacych statych dochodow. Urzedy pracy zyskaly tez nowe zadania:
identyfikacje osOb niezarejestrowanych, dotarcie do nich z informacja o mozliwosciach wsparcia i
motywowanie do aktywnosci zawodowe;j.

Wigcej klientow, szerszy zakres obowigzkow — a do tego radykalnie mniej pienigdzy. Zwiazek Powiatow
Polskich postanowil pokazaé, co to oznacza w praktyce dla konkretnych urzedéw w konkretnych
powiatach. Dane do analizy pozyskano ze statystyk GUS, planéw finansowych Funduszu Pracy
zawartych w ustawach budzetowych na lata 2025 1 2026 oraz — w trybie dostgpu do informacji publiczne;j
— z Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Spirala cie¢ w Funduszu, ktéry mial pomagaé
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Zeby zrozumie¢ skale problemu z 2026 roku, trzeba spojrze¢ na trend, ktéry narastat przez kilka lat.
Jeszcze w 2022 roku na finansowanie form pomocy przeznaczano 66 procent wptywow ze sktadek na
Fundusz Pracy. W kolejnych latach wskaznik ten konsekwentnie malat: w 2023 roku wyniost 42 procent,
w 2024 — 39 procent, w 2025 — 35 procent. W 2026 roku zatamat si¢ 1 wynosi juz tylko 19 procent.

To nie jest plynny, stopniowy trend — to nagle cigcie. W ciagu jednego roku finansowanie form pomocy
spadto o okoto 40 procent w poréwnaniu z rokiem poprzednim, z 3,65 miliarda ztotych do 2,15 miliarda.
A po odjeciu Srodkoéw zarezerwowanych dla ministra oraz tych przeznaczonych na projekty
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus sytuacja wyglada jeszcze gorzej.

Powiaty 1 miasta na prawach powiatu dysponuja w 2026 roku bezposrednio — bez Srodkow z EFS+ —
kwotg zaledwie 656 milionow ztotych. Rok wczesniej byto to niemal dwa miliardy. Spadek o 67 procent
w ciagu jednego roku.

Mapa kryzysow

Raport nie zatrzymuje si¢ na liczbach ogé6lnopolskich. Sigga glebiej, do danych kazdego powiatowego
urze¢du pracy w Polsce — 1 wlasnie tam ujawnia si¢ prawdziwa skala problemu.

W dwoch wojewddztwach — t6dzkim 1 opolskim — powiaty nie otrzymaty w 2026 roku ani ztotéwki na
finansowanie form pomocy realizowanych poza projektami unijnymi. Zero ztotych. Wszystkie
powiatowe urzedy pracy w obu regionach — bez wyjatku — dysponuja sSrodkami wytacznie z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, co oznacza, ze ich zdolnos¢ do samodzielnego reagowania na
lokalne potrzeby rynku pracy zostata catkowicie wyeliminowana.

Dramatyczna sytuacja dotyczy tez wojewddztw Swigtokrzyskiego 1 warminsko-mazurskiego — regionéw
nalezacych do obszaréw o najwyzszym bezrobociu w kraju. Tutaj Srodki bedace w dyspozycji urzedoéw
pracy skurczyty si¢ w ciggu roku odpowiednio o 91 1 85 procent.

Aby zobrazowacé, co to oznacza w codziennej pracy urzednika obstugujacego bezrobotnych, raport
przelicza dostgpne Srodki na jedna osobg zarejestrowang jako bezrobotna. Wynik jest przygnebiajacy.
Mediana miesigczne] kwoty przypadajacej na jednego bezrobotnego wynosi w 2026 roku zaledwie 61
ztotych. Srednia krajowa to 64 ztote miesigcznie. Ponad trzy czwarte samorzadéw powiatowych
dysponuje kwota nizsza niz 100 ztotych miesigcznie na kazda osobg pozostajaca bez pracy.

Zestawienie tych kwot z rzeczywistymi kosztami instrumentoéw aktywizacyjnych przewidzianych w
ustawie jest wprost porazajace. Jedno szkolenie sfinansowane przez starost¢ na wniosek bezrobotnego
moze kosztowa¢ maksymalnie 300 procent przecigtnego wynagrodzenia — w 2026 roku to kwota
siggajaca 27 593 ztotych. Trzymiesigczny staz wiaze si¢ z kosztem stypendium przekraczajacym 8 562
ztote. Miesigczna refundacja kosztow zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych to wydatek do 4 806
ztotych, a w przypadku robot publicznych — do 4 781 zlotych na jednego bezrobotnego.

Innymi stowy: urzad pracy dysponujacy 61 ztotymi miesigcznie na jedna osobg bezrobotng moze jedynie
poinformowac t¢ osobg o mozliwosciach, ktérych — z braku Srodkéw — nie jest w stanie jej zaoferowac.

Bezrobocie nie czekalo na budzet
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Kryzys finansowy w urzedach pracy nastgpuje w najgorszym mozliwym momencie — bo rynek pracy
pogarsza si¢ wyraznie i konsekwentnie.

Na koniec 2025 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Polsce wyniosta blisko 888 tysigcy osob, a
stopa bezrobocia wzrosta do 5,7 procent wobec 5,1 procent rok wczesniej. Wzrost bezrobocia
odnotowano we wszystkich szesnastu wojewodztwach. Sposrod 380 powiatow 1 miast na prawach
powiatu, w 363 — czyli w ponad 95 procentach — stopa bezrobocia byta wyzsza niz rok wczesniej. W
niemal co piatym samorzadzie powiatowym wzrost przekroczyt jeden punkt procentowy.

Dysproporcja regionalna pozostaje przy tym ogromna. Najwyzsza stopg bezrobocia odnotowano w
powiecie szydlowieckim — 22,1 procent. Na drugim koricu skali znalazt si¢ powiat poznanski — 1,2
procent. To ponad dwudziestokrotna réznica. Wsréd wojewddztw najwigkszymi trudnosciami borykaja
si¢ podkarpackie 1 warminsko-mazurskie — po 9,3 procent, Swigtokrzyskie — 8,4 procent, lubelskie — 8,1
procent. Najlepsza sytuacja panuje w Wielkopolsce — 3,5 procent, i w Mazowieckiem — 4,3 procent.

Paradoks polega wigc na tym, ze regiony najbardziej dotknigte bezrobociem — Swigtokrzyskie 1
warminsko-mazurskie — to jednoczesnie te, gdzie Srodki urzedéw pracy zostaly okrojone w bardzo duzym
stopniu. Obszary wymagajace najwigkszego wsparcia zostaly go w najwigkszym stopniu pozbawione.

Ambicje bez pokrycia

Raport ZPP zwraca uwageg na jeszcze jedna, szczegdlnie drazliwa sprzecznos$¢. Nowa ustawa o rynku
pracy 1 stuzbach zatrudnienia to nie tylko rozszerzenie katalogu klientow urzedéw pracy. To element
szerszej strategii panstwa, wpisanej w Krajowy Plan Odbudowy jako kamien milowy reformy pod nazwa
,.Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy". Reforma miata zwigkszy¢ aktywnos¢ zawodowa Polakow —
w tym os6b biernych zawodowo, niezarejestrowanych jako bezrobotne, dotad pozostajacych poza
zasiggiem systemu.

Podobne ambicje zawiera projekt Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku, ktory przewiduje aktywizacje
zawodowa jako jedno z kluczowych dziatari. Wskazano w nim grupy wymagajace szczegdélnego
wsparcia: osoby mtode, seniorzy, osoby z niepelnosprawnosciami, kobiety powracajace na rynek pracy
po urodzeniu dziecka, osoby odchodzace z rolnictwa.

Za tymi deklaracjami nie poszto jednak zwigkszenie Srodkow finansowych. Poszto co§ odwrotnego —ich
drastyczne ograniczenie. Samorzady powiatowe maja realizowac coraz ambitniejsze cele przy coraz
mniejszym budzecie. To nie jest napigcie, ktére mozna ignorowaé w nieskoficzonos¢.

Odpowiedz samorzadow: Zgromadzenie Ogélne ZPP méwi ,,sprawdzam”

Problemy opisane w raporcie nie pozostaly bez odpowiedzi. Kilkanascie dni po publikacji analizy, 17
czerwca 2026 roku w Karpaczu, XXXIII Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatéw Polskich przyjeto
formalne stanowisko w sprawie koniecznych zmian w zakresie wydatkowania Srodkéw Funduszu Pracy.
To dokument o charakterze postulatywnym — ale sformutowany precyzyjnie 1 oparty na tych samych
danych, ktére legly u podstaw raportu.

Delegaci ZPP wezwali do niezwlocznego podjecia dziatan legislacyjnych, ktorych celem bytoby
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zagwarantowanie odpowiednich sSrodkdw na pomoc bezrobotnym i poszukujacym pracy w kazdym
kolejnym budzecie. Konkretny mechanizm, ktéry proponuja, to wprowadzenie do ustawy o rynku pracy 1
stuzbach zatrudnienia przepisu zobowiazujacego, by na finansowanie form pomocy przeznaczac
corocznie co najmniej 35 procent przychodéw Funduszu Pracy uzyskanych ze sktadek w roku
poprzedzajacym rok, w ktorym sporzadzany jest plan finansowy.

Liczba 35 procent nie jest przypadkowa — to poziom, jaki osiaggni¢to jeszcze w 2025 roku, 1 jednoczesnie
prog, ponizej ktdrego realna aktywizacja zawodowa staje si¢ — wedtug ZPP — niemozliwa. DziS wskaznik
ten wynosi 19 procent.

Zgromadzenie Ogolne skierowalo tez apel o dorazne dziatania juz w 2026 roku — o zwigkszenie Srodkow
w biezacym planie finansowym Funduszu Pracy, bez czekania na zmiany ustawowe. To sygnal, ze
samorzady nie traktuja tej sprawy jako problemu abstrakcyjnego czy przyszioSciowego. To problem tu 1
teraz, dotykajacy konkretnych osob pozbawionych dostgpu do pomocy, ktdra im si¢ prawnie nalezy.

Zgromadzenie Ogolne ZPP podniosto tez kwesti¢ dodatkowa, bardziej techniczng, lecz roOwnie istotng dla
praktyki urzedow pracy: postulat przyznawania dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej w
kwotach netto, bez podatku od towaréw 1 ustug. Obowiazujace przepisy naktadaja na osoby, ktére
skorzystaly z takiego wsparcia, obowiazek zwrotu rownowartosci VAT w przypadku nabycia prawa do
jego odliczenia — ale urzedy pracy nie dysponuja narz¢dziami pozwalajacymi na samodzielne
monitorowanie, czy 1 kiedy dany beneficjent to prawo nabyl. Ryzyko finansowe spada wigc na powiaty,
ktore moga ponosi¢ konsekwencje zwigzane z koniecznoscia dochodzenia zwrotu srodkéw oraz
niekwalifikowalnoscia czg¢sci poniesionych wydatkéw w przypadku pomocy udzielanej w ramach
projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Fundusz bez sensu

Faczac raport analityczny z formalnym stanowiskiem Zgromadzenia Ogolnego, Zwiazek Powiatow
Polskich formutuje diagnozg, ktorej trudno zarzucic brak precyzji. Fundusz Pracy pobiera coraz wigcej — 1
wydaje coraz mniej na to, do czego zostat powotany. Urzedy pracy maja coraz wigcej obowiazkow — 1
dysponuja coraz mniejszymi Srodkami na ich realizacje. Bezrobocie rosnie — a narz¢dzia do jego
zwalczania sg systematycznie odbierane tym, ktorzy maja je stosowac.

Polskie prawo zobowiazuje wtadze publiczne do prowadzenia polityki zmierzajacej do petnego,
produktywnego zatrudnienia — przez organizowanie 1 wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego,
robot publicznych 1 prac interwencyjnych. Oba dokumenty opublikowane przez ZPP — raport 1
stanowisko Zgromadzenia Ogolnego — stawiaja w istocie jedno pytanie: jak ma wygladac realizacja tego
prawnego obowiazku przez urzad dysponujacy szesédziesigcioma jeden ztotymi miesi¢cznie na kazda
osobe bezrobotna?

Na to pytanie odpowiedzi na razie nie ma. Jest za to rosnaca kolejka — 888 tysigcy zarejestrowanych
bezrobotnych i puste kasy urz¢gdéw pracy, ktére mialy im pomagac.

PS. Jestesmy tuz przed planem budzetowym na rok 2027 - sqdzicie, Ze coS sie zmieni? Wszystko wskazuje
na to, ze nie, ale o tym juz w osobnym artykule.
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