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Osoby z niepelnosprawnosciami w Polsce wciaz czgSciej sa traktowane jako podopieczni 1 beneficjenci
opieki spotecznej niz petnoprawni obywatele — wynika z badania Szkoty Gléwnej Handlowe;j 1 Polskiego
Forum Os6b z Niepelnosprawnosciami. Zdaniem autorow raportu taki spos6b myslenia jest jedna z
przyczyn zbyt wolnego rozwoju mieszkalnictwa wspomaganego, w ktorym osoby z
niepetnosprawnosciami moga samodzielnie mieszkac przy wsparciu odpowiednich ustug. Strategia
rozwoju ustug spotecznych zaktada utworzenie 7 tys. takich mieszkan do 2030 roku.

— Z badan wynika, ze wciqz w Polsce osoby z niepetnosprawnoSciami sq czesciej traktowane jak
beneficjenci pomocy spotecznej niz jak petnoprawni obywatele i obywatelki, a co za tym idzie — takze
lokatorzy mieszkan. Wynika to z wielu rzeczy, przede wszystkim z tradycji myslenia o osobach z
niepetnosprawnosciami jako odbiorcach opieki i pomocy. Méwienie o prawie do niezaleinego 7ycia osob
z niepetnosprawnosciami wciqz dla wielu osob jest trudne do zrozumienia — podkresla dr Magdalena
Kocejko z Katedry Polityki Spotecznej Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie. — Wciqz gdy myslimy o
wsparciu 0sob z niepetnosprawnosciami, to myslimy o instytucjach, nie o tym, w jaki inny sposob takie
wsparcie mogtoby by¢ zorganizowane.

Jednym z obszar6w, w ktorym szczegdlnie wyraznie widac réznicg migdzy opiekunczym a opartym na
prawach cztowieka podejSciem do osob z niepetnosprawnosciami, jest mieszkalnictwo wspomagane.
Badanie ,,Lokator czy podopieczny?”, zrealizowane przez PFON 1 SGH, analizowalo, na ile
funkcjonujace w Polsce rozwiazania odpowiadaja standardom Konwencji ONZ o prawach os6b z
niepetnosprawnosciami. Autorzy zwracaja uwage nie tylko na dostepnos¢ takich mieszkan, ale rowniez
na sposob organizacji codziennego zycia ich mieszkancow — to wiasnie on w duzym stopniu decyduje,
czy wsparcie ma charakter instytucjonalny, czy sprzyja niezaleznemu zyciu.

— Konwencja nie mowi nam wprost o standardach, mozemy mowic¢ o prawie do niezaleznego Zycia. W
naszych badaniach probowalismy przetozy¢ te standardy na to, jak moze wygladac mieszkalnictwo. To,
co zobaczyliSmy, pokazuje, ze w wielu miejscach wciqz obecna jest logika instytucji, czyli ze na przyktad
sq regulaminy okreslajqce, kiedy osoba moze wyjs¢ z mieszkania, a kiedy musi w nim by¢, kiedy jes¢
positki, w niektorych jest wspolna stotowka zamiast kuchni w mieszkaniu — wskazuje dr Magdalena
Kocejko.

Rozw6j mieszkan treningowych 1 wspomaganych jest jednym z celow Strategii rozwoju ustug
spotecznych. Dokument zaktada, ze do korica 2030 roku w Polsce ma funkcjonowaé 7 tys. mieszkan
wspomaganych z koszykiem ustug dostosowanych do indywidualnych potrzeb, a do konca 2035 roku —
12 tys. Tymczasem wedlug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej obecnie dziata
1156 mieszkan treningowych i 1134 wspomagane. Resort zapowiada uproszczenie przepisOw 1 bardziej
elastyczne rozwigzania, ktére majq utatwi¢ samorzadom rozwoj tej formy wsparcia.

— Nasze badanie pokazato jednak, Ze jest coraz lepiej i Ze jest coraz wiecej takich mieszkan, w ktorych
osoby 7z niepetnosprawnosciami faktycznie mogq zyc¢, decydowac o tym, jak wyglada ich Zycie i kiedy
wychodzq z mieszkania, gdzie szanowana jest ich prywatnosé. Dla mnie szczegolnie istotne jest, Ze takie
miejsca sq prowadzone nie tylko przez organizacje pozarzqdowe, ktore te zagadnienia rozumiejq duzo
glebiej, ale takze przez samorzqdy — ocenia ekspertka Katedry Polityki Spotecznej SGH. — Rozwdj
mieszkalnictwa wspomaganego postepuje, chociaz bardzo powoli, za wolno w stosunku do potrzeb.
Zdecydowanie potrzebujemy przyspieszenia. Mamy takie samorzqdy, ktore radzq sobie z tym doskonale i
rozwdj tej ustugi jest bardzo dynamiczny, ale w zdecydowanej wiekszosci gmin w Polsce ta forma nie
rozwija sie w ogole. Potrzebujemy, po pierwsze, Zeby ona zaczeta sie rozwijac¢ dynamiczniej, a po drugie,
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Zeby zaczeta sie rozwijac bardziej rownomiernie.

Jak wynika z badan Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, osoby z niepelnosprawnosciami
zdecydowanie czgSciej wybieraja zycie w spotecznosci niz opieke instytucjonalng. 53 proc. badanych
chce mieszka¢ samodzielnie lub z rodzing, 44 proc. wskazuje mieszkanie ze wsparciem jako preferowana
forme zamieszkania, a tylko 17 proc. dom pomocy spotecznej lub zaktad opiekuficzo-leczniczy.
Jednoczesnie mozliwos¢ samodzielnego decydowania o wlasnym zyciu badani uznaja za jedno ze swoich
najwazniejszych praw.

— Tym, co hamuje rozwdj mieszkari wspomaganych i treningowych, jest brak stabilnych ram finansowania
i dobrej ramy prawnej do tego, zeby moc to robi¢. Tutaj istotng kwestiq jest paternalizm i podejscie do
0s0b 7 niepetnosprawnosciami jako do odbiorcow opieki. W tej logice nie ma miejsca na te mieszkania, a
ona sie musi pojawié, czyli musi sie catkowicie zmieni¢ sposob myslenia. Potrzebna jest tez reforma
ustawy o pomocy spotecznej — wymienia dr Magdalena Kocejko.

Zapowiadany przez MRPiPS projekt nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej ma utatwié rozwoj
mieszkan treningowych 1 wspomaganych oraz ustug Swiadczonych w spotecznosci lokalnej. Mieszkania
wspomagane maja by¢ przyznawane takze osobom wymagajacym wsparcia nawet do 24 godzin na dobe,
a w uzasadnionych przypadkach réwniez na czas nieokreslony. Nowe przepisy w zatozeniu maja takze
uprosci¢ zasady kwalifikowania do tej formy wsparcia i1 rozszerzaja katalog podmiotow, ktére beda
mogtly prowadzi¢ mieszkania treningowe 1 wspomagane.

— Nie wyobraZzam sobie sytuacji, Ze osoby wymagajqce najintensywniejszego wsparcia sq wciqz
wykluczane z mieszkalnictwa i skazane na domy pomocy spotecznej albo na to, Ze po prostu bedq musiaty
zostac¢ w rodzinach, nawet jesli tego nie chcq. Na pewno nowa ustawa o pomocy spotecznej jest
potrzebna. Moze poprawic sytuacje i wprowadzi¢ stabilniejsze finansowanie tych form wsparcia, zamiast
opierac je przede wszystkim na programach — przekonuje ekspertka SGH.

Jak podkresla, mieszkalnictwo wspomagane jest potrzebne takze ze wzgledu na postgpujace zmiany
demograficzne 1 szybko starzejace si¢ spoteczenistwo, ktére beda zwigkszaé zapotrzebowanie na ustugi
Swiadczone w miejscu zamieszkania. Prognozy GUS wskazuja, ze do 2060 roku osoby w wieku 65 lat 1
wigcej beda stanowity blisko jedna trzeciag mieszkancow Polski.

— Coraz wiecej 0sob bedzie potrzebowato wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, takze wsparcia
zorganizowanego wokot mieszkania, czy to w spotecznosci lokalnej, czy wltasnie w mieszkaniu
wspomaganym. Jesli nie bedziemy rozwijaé¢ mieszkari wspomaganych, to jedynq alternatywq bedq domy
pomocy spotecznej — przekonuje dr Magdalena Kocejko.

Domy pomocy spoltecznej sa podstawowa forma calodobowego wsparcia dla oséb, ktére nie moga
samodzielnie funkcjonowac ani otrzymac¢ odpowiedniej pomocy w miejscu zamieszkania. Rozwoj
mieszkan wspomaganych i treningowych ma stopniowo zwigkszaé dostgpnos¢ ustug Swiadczonych w
spotecznosci lokalnej 1 ogranicza¢ koniecznos¢ kierowania oséb wymagajacych wsparcia do opieki
instytucjonalnej.
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