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Na polskim rynku pracy funkcjonuje kilka r6znych kategorii cudzoziemcow. Oznacza to, ze dwie osoby o
podobnych kwalifikacjach moga przej$¢ zupetnie inng droge do legalnego zatrudnienia wylacznie z
powodu posiadanego obywatelstwa lub statusu pobytowego. Jedni moga rozpocza¢ prace bez zadnych
dodatkowych zezwolen, inni korzystaja z uproszczonych procedur, a pozostali musza przejs¢ petne
postgpowanie administracyjne, czgsto trwajace wiele miesigcy.

Mowiac o "uprzywilejowanych grupach" na rynku pracy warto pamigtaé, ze nie zawsze dotyczy to petnej
swobody zatrudnienia, a opisane procedury dotycza przede wszystkim osob, ktore nie posiadaja podstaw
automatycznie dajacych prawo do pracy, takich jak m.in. pobyt staly, status rezydenta dtugoterminowego
UE czy status uchodzcy.

Rézne $ciezki dostepu do pracy

Najbardziej uprzywilejowang grupg stanowia obywatele panstw Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii. Nie potrzebuja oni zezwolenia na pracg, moga swobodnie
zmieniaC pracodawce 1 nie sg zwigzani z zadng procedura legalizacji zatrudnienia.

Podobne uprawnienia posiadaja cztonkowie rodzin obywateli UE. W praktyce jednak ta grupa czgsto
napotyka trudnosci, poniewaz wielu pracodawcéw nie zna przepisOw dotyczacych ich statusu 1 btednie
zaklada, ze konieczne bgdzie uzyskanie dodatkowych zezwolen.

Osobng kategori¢ stanowig obywatele Ukrainy korzystajacy z ochrony czasowej. Moga oni podejmowac
pracg bez zezwolenia, jednak ich sytuacja prawna rozni si¢ od tej, ktora maja obywatele panstw UE.
Uprawnienia wynikaja bowiem ze specjalnych przepisow wprowadzonych po wybuchu wojny, a nie z
trwalej zasady swobodnego przeptywu pracownikow.

Ochrona czasowa ma obowigzywac do 4 marca 2027 roku. Jednoczes$nie panstwo stopniowo
przygotowuje system przejsScia na standardowe rozwigzania migracyjne. Temu stuzy m.in. mozliwos¢
uzyskania trzyletniej karty pobytu CUKR, ktdra zapewnia legalny pobyt oraz pelny dostep do rynku
pracy. Karta ta ma umozliwi¢ cz¢sci obywateli Ukrainy przejscie z wyjatkowego systemu ochrony
czasowej do standardowych zasad pobytowych.

Uproszczona procedura dla wybranych panstw

Kolejna grupa korzystajaca z preferencyjnych rozwigzan administracyjnych to obywatele Armenii,
Biatorusi 1 Motdawii oraz czgS¢ obywateli Ukrainy, ktdrzy moga zosta¢ zatrudnieni na podstawie
oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. To rozwiazanie znacznie prostsze niz
klasyczne zezwolenie na prace, jednak nie oznacza petnej swobody zatrudnienia. Procedura pozostaje
zwiazana z konkretnym pracodawcg, a zmiana miejsca zatrudnienia oznacza koniecznos$¢
przeprowadzenia calego procesu od poczatku.

Co z pozostalymi cudzoziemcami?

Najbardziej wymagajaca droge przechodza obywatele wybranych panstw trzecich, np. Filipin, Indii czy
Nepalu. W ich przypadku konieczne jest uzyskanie odpowiednich zezwolef na pracg lub zezwolenia na
pobyt czasowy i prace. Procedury sg bardziej sformalizowane, wiaza si¢ z wigksza liczba dokumentéw 1
czesto wymagaja oczekiwania na decyzje administracyjne.
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Dodatkowo zezwolenia sa wydawane dla konkretnego pracodawcy, stanowiska, rodzaju umowy czy
wysokosci wynagrodzenia. Zmiana tych warunkéw czgsto oznacza koniecznos¢ wszczecia kolejnego
postgpowania.

Z czego wynikajg réznice?

Obecny system jest efektem naktadania si¢ kilku roznych polityk panstwa. Pierwsza stanowia przepisy
Unii Europejskiej gwarantujace swobodny przeptyw pracownikow, a drugg rozwigzania humanitarne
zwiazane z wojna w Ukrainie. Trzecig tworzy krajowa polityka migracyjna, ktdra dla wybranych panstw
przewiduje uproszczone Sciezki zatrudnienia odpowiadajace potrzebom polskiego rynku pracy.

Dobrym przyktadem jest Gruzja. Do konca listopada 2025 roku obywatele tego kraju mogli korzystac z
procedury oswiadczeniowej. Od 1 grudnia zostali jednak wykresleni z katalogu panstw objetych
uproszczonym zatrudnianiem. Rzad uzasadniat t¢ decyzje wzgledami bezpieczernistwa i rosnaca
aktywnoscia gruzinskich grup przestgpczych. Pokazuje to, ze dostep do preferencyjnych procedur nie jest
rozwigzaniem trwatym i1 moze by¢ modyfikowany wraz ze zmiang polityki migracyjnej panstwa.

System pelen paradoksow

Cho¢ obecne przepisy maja utatwia¢ legalne zatrudnianie cudzoziemcow, nie sa pozbawione
sprzecznosci. Uproszczona procedura oSwiadczeniowa pozwala szybciej zatrudni¢ pracownika, ale
jednoczesnie ogranicza jego mobilno$¢ zawodowa, poniewaz jest przypisana do konkretnego
pracodawcy.

Paradoksalnie bywa rowniez drozsza od klasycznego zezwolenia na pracg — od grudnia 2025 roku optata
za wpis oswiadczenia do ewidencji wzrosta do 400 zi, podczas gdy koszt uzyskania zezwolenia na pracg
wynosi od 50 do 200 zt, w zaleznosci od rodzaju postgpowania.

Z kolei osoby posiadajace pelne prawo do pracy, takie jak cztonkowie rodzin obywateli UE,
niejednokrotnie spotykaja si¢ z nieufnoscia pracodawcoéw wynikajaca wylacznie z niewystarczajacej
znajomosci przepisow.

Niepewnos¢ dotyczy rowniez przysziosci czgsci obywateli Ukrainy. Cho¢ rzad wskazal mozliwos¢
przechodzenia z ochrony czasowej na inne formy legalnego pobytu, ostateczny model funkcjonowania
systemu po zakonczeniu ochrony czasowej nadal pozostaje przedmiotem dyskusji.

Autorka komentarza jest Ishica Zaman, wspoizalozycielka Lingo Comm, internetowej szkoty nauczajace;j
jezyka polskiego jako obcego.
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