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Zwiazek Powiatéw Polskich uznat projektowane zmiany w ustawie o pomocy spotecznej za zagrozenie
dla roli doméw pomocy spotecznej w systemie opieki dlugoterminowej 1 sprzeciwit si¢ zakazowi
umieszczania w tych placowkach os6b matoletnich. Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
odpowiada, ze podstawowa forma wsparcia dziecka, nad ktérym rodzice nie moga sprawowac opieki,
powinna by¢ piecza zastgpcza, zapewnia jednak, ze przepisy nowelizacji nie przewiduja zamykania
domoéw, w ktérych obecnie przebywaja dzieci, a typ domu dla dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie pozostanie w ustawie.

Dwa dokumenty, dwie perspektywy

Sprawa dotyczy dwoch pism. Pierwsze to stanowisko XXXIII Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku
Powiatoéw Polskich w sprawie roli doméw pomocy spolecznej w systemie opieki dlugoterminowej,
przyjete w Karpaczu 17 czerwca 2026 r. Drugie to odpowiedz Departamentu Pomocy Spoteczne;j
MRPiPS z 27 lipca 2026 .

Przedmiotem sporu sa przede wszystkim zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spolecznej oraz niektérych innych ustaw. Ministerstwo podaje, ze projekt zostat wpisany do Wykazu prac
legislacyjnych 1 programowych Rady Ministrow pod numerem UD315, a jego celem jest zainicjowanie
reformy systemu pomocy spotecznej ukierunkowanej na zwigkszenie dostgpnosci 1 jakosci ustug
spolecznych, poprawe efektywnosci dziatan pomocowych oraz zapewnienie skuteczniejszych i lepiej
skoordynowanych form wsparcia dla os6b 1 rodzin w trudnej sytuacji zyciowe;.

Powiaty: opieka stacjonarna i Srodowiskowa nie powinny by¢ przeciwstawiane

Zgromadzenie Ogolne ZPP oswiadcza, ze z niepokojem odnosi si¢ do propozycji zmian legislacyjnych,
ktore - w jego ocenie - moga prowadzi¢ do marginalizacji doméw pomocy spotecznej, bedacych jednym
z istotnych elementéw systemu opieki dlugoterminowej w Polsce. Szczeg6lne zastrzezenia budzi
propozycja definicji deinstytucjonalizacji, ktorej tres¢, wedlug ZPP, stawia opieke dlugoterminowa
stacjonarng w opozycji do opieki Srodowiskowej. Zdaniem Zwiazku obie formy powinny by¢
komplementarne 1 tworzy¢ spdjny system, tak aby osoba wymagajaca wsparcia nie zostata pozbawiona
pomocy adekwatnej do swojej sytuacji zyciowej.

ZPP wskazuje ponadto, ze biorac pod uwage trendy demograficzne, zapotrzebowanie na opieke
dtugoterminowg stacjonarng bedzie rosto. Formuluje tez oceng, ze w systemie pomocy spoteczne;j
prowadzone sa dzialania zmierzajace do marginalizacji tej formy wsparcia, podczas gdy w systemie
ochrony zdrowia, ktory - wedlug Zwiazku - jest drozszy, tendencja jest doktadnie odwrotna. Odpowiedz
ministerstwa nie zawiera bezposredniego odniesienia do tego poréwnania kosztéw obu systemow.

Spor o obecnos¢ dzieci w domach pomocy spolecznej

Najwyrazniejsza rozbieznos¢ dotyczy matoletnich. ZPP jednoznacznie sprzeciwia si¢ wprowadzeniu
przepisu zakazujacego umieszczania osOb matoletnich w domach pomocy spotecznej oraz usunigciu z
ustawy o pomocy spotecznej typow domow dla dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie.
Argumentuje, ze o umieszczeniu dziecka w takim domu decyduje sad, a decyzja nie zawsze wynika z
nieprawidlowego wypetniania przez rodzicéw funkcji opiekunczo-wychowawczych. Z uwagi na - jak
okresla Zwiazek - postgpujacy kryzys w rodzinnej pieczy zastgpczej, alternatywa ma by¢ umieszczanie
dzieci w regionalnych placoéwkach opiekunczo-terapeutycznych, specjalnych osrodkach szkolno-
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wychowawczych, mlodziezowych osrodkach wychowawczych albo w placéwkach systemu ochrony
zdrowia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. ZPP stawia pytanie, ktére sam nazywa retorycznym: czy
wlasciwym kierunkiem jest zamiana jednej instytucji na inne, drozsze i funkcjonujace poza systemem
pomocy spoteczne;j.

Ministerstwo nie podziela tej oceny kierunku zmian. Stwierdza, ze stoi na stanowisku, iz w przypadku
gdy rodzice nie moga sprawowac opieki nad dzieckiem, podstawowgq forma wsparcia - bez wzgledu na
stopien niepetnosprawnosci dziecka - powinno by¢ umieszczenie dziecka w pieczy zastgpcze;.
Jednoczesnie doprecyzowuje zakres projektowanych przepisow: od chwili wejscia ustawy w zycie do
doméw pomocy spotecznej maja by¢ kierowane jedynie osoby petnoletnie, natomiast pozostate regulacje
dotyczace przebywania os6b matoletnich w tych domach pozostaja bez zmian, a w katalogu typow
doméw pomocy spotecznej dalej pozostawac bedzie dom dla dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie. Wedtug ministerstwa przepisy nowelizacji nie przewiduja zamykania doméw, w ktérych
przebywaja dzieci, poniewaz dzieci juz tam przebywajace pozostang w nich w dalszym ciagu.

Resort dodaje, ze rownolegle do nowelizacji trwaja prace nad reforma systemu pieczy zastgpczej oraz nad
ustawa o asystencji osobistej, a tacznie te ustawy maja sprawic, by dzieci, rowniez te z
niepetnosprawnosciami, nie musialy dorasta¢ w instytucjach, lecz mogly wychowywac si¢ w rodzinach.
Ministerstwo informuje tez, ze przeprowadzilo szerokie konsultacje publiczne projektu oraz trzy
spotkania z przedstawicielami samorzadow terytorialnych 1 doméw pomocy spotecznej, a zgloszone
uwagi sa analizowane; ostateczny ksztalt przepiséw ma zaleze¢ od dalszych etapow procesu
legislacyjnego, a w razie uwzglednienia uwag zostanie sporzadzony poprawiony projekt.

Wynagrodzenia i opieka pielegniarska: resort wskazuje na Ministra Zdrowia

ZPP zgtasza postepujacy kryzys kadrowy wynikajacy z poglebiajacej si¢ dysproporcji wynagrodzen
wobec systemu ochrony zdrowia, dotykajacy szczegdlnie domow dla os6b przewlekle psychicznie
chorych oraz os6b z niepelnosprawnoscia intelektualna, a takze brak systemowych rozwigzan w zakresie
zabezpieczenia Swiadczen pielggniarskich. Zwraca uwage, ze w domach dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi calodobowa obecnos¢ personelu medycznego jest konieczna chocby z uwagi na przepisy
dotyczace zastosowania przymusu bezposredniego.

Ministerstwo odpowiada, powotujac si¢ na ustawe z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ze domy
pomocy spotecznej sa jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej i - zgodnie z art. 55 ust. 1 -
Swiadcza ustugi bytowe, opiekunicze 1 wspomagajace, nie Swiadcza natomiast ustug medycznych, a na
podstawie art. 58 ust. 2 jedynie umozliwiajg 1 organizuja mieszkaiicom pomoc w korzystaniu ze
Swiadczen zdrowotnych. Mieszkaficom przystuguje prawo do opieki lekarza 1 pielggniarki podstawowe;j
opieki zdrowotnej na takich samych zasadach jak innym §wiadczeniobiorcom wymagajacym pomocy
medycznej w warunkach domowych.

Resort podkresla, ze pracownicy tych doméw, w tym wykonujacy zawody medyczne, sa pracownikami
samorzadowymi, wigc ksztatltowanie wysokosci ich wynagrodzen pozostaje w gestii pracodawcy
samorzadowego, a pielggniarek zatrudnionych w DPS nie obejmuje ustawa o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach
leczniczych. Ewentualne zmiany w tym zakresie - jak pisze ministerstwo - wymagaja dziatan nalezacych
do wlasciwosci Ministra Zdrowia.
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MRPiPS relacjonuje przy tym wilasng korespondencje z resortem zdrowia. W piSmie z 5 lutego 2025 r.
(znak DLD.054.13.2025.CP) Ministerstwo Zdrowia wyjasnilo, ze dostrzega potrzebe integracji systemow
pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, jednak biorac pod uwage aktualne wyzwania zdrowotne oraz
zasoby finansowe Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ), nie widzi w najblizszej przysztosci mozliwosci
zapewnienia finansowania Swiadczen dla mieszkanicow DPS z tego zrédia. W pismie z 18 czerwca 2025
r. (znak DLD.412.86.2025.CP) wskazalo natomiast, ze w ramach struktury organizacyjnej podmiotu
leczniczego moze zosta¢ wydzielona jednostka organizacyjna udzielajaca Swiadczen zdrowotnych
mieszkancom domow pomocy spotecznej, zlokalizowana na terenie tych podmiotéw. Jak zastrzega
ministerstwo, wymaga to istnienia podmiotu leczniczego gotowego udziela¢ takich §wiadczen 1 woli
wspotpracy obu stron, a sam przepis ma charakter wylacznie organizacyjny i nie odnosi si¢ do
finansowania §wiadczen zdrowotnych.

Jako dziatanie wiasne resort wskazuje zmiang w ustawie o pomocy spotecznej, ktéra umozliwita
przyjecie uchwaty nr 62 Rady Ministrow z 19 czerwca 2024 r. w sprawie rzadowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci
dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027". Zatrudnieni na umowg o prac¢ pracownicy DPS nabyli w
jego ramach prawo do dodatku w wysokosci 1 000 zt brutto miesigcznie od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia
2027 1.

Bezpieczenstwo mieszkancow i koordynacja opieki miedzy systemami

ZPP wskazuje na brak rozwigzan prawnych i organizacyjnych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
mieszkancow 1 pracownikow ze strony niektorych pensjonariuszy oraz na brak narz¢dzi umozliwiajacych
wlasciwe zabezpieczenie oséb wymagajacych wzmozonego nadzoru z powodu zaburzen psychicznych.
Ministerstwo odpowiada, ze ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego przewiduje
mozliwos¢ zastosowania przymusu bezposredniego w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej, w
szczegolnosci w razie zamachu przeciwko zyciu lub zdrowiu wtasnemu lub innej osoby, zamachu
przeciwko bezpieczenistwu powszechnemu, gwattownego niszczenia przedmiotow w otoczeniu albo
powaznego zakidcania funkcjonowania jednostki. Zapewnia jednoczesnie, ze kwestia zgloszona przez
ZPP bedzie przedmiotem dalszych analiz.

Zwiazek zglasza takze brak spojnosci migdzy pomoca spoteczng a ochrong zdrowia w zakresie przeptywu
mieszkancow 1 pacjentdw migdzy domami pomocy spotecznej a zaktadami opiekuniczo-leczniczymi oraz
opiekunczo-pielggnacyjnymi, generowany - jak ocenia - gtdwnie odmiennym modelem finansowania.
Ministerstwo uznaje kwesti¢ koordynacji za istotng 1 informuje o dziataniach w tym obszarze: w ramach
kamienia milowego A70G Krajowego Planu Odbudowy i reformy A4.6 przyjeto ustawe z 11 czerwca
2026 r. 0 osobach starszych 1 koordynacji opieki dlugoterminowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 986).
Wprowadza ona wspdlne dla obu systeméw definicje opieki dlugoterminowej, opieki nieformalnej i
opiekuna nieformalnego, koordynatora opieki dtugoterminowej na szczeblu powiatowym oraz zasady
wymiany informacji miedzy podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢ lecznicza a jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej. Ministerstwo nie odnosi si¢ natomiast wprost do zgloszonej przez
ZPP kwestii odmiennego modelu finansowania jako Zrddia problemu.

Programy resortu i postulat inwestycji w DPS

Odpowiadajac na ostatni punkt stanowiska, ministerstwo pisze, ze dzialania resortu koncentruja si¢ na
rozwoju ustug w miejscu zamieszkania, tak aby samorzady miaty alternatywna oferte wsparcia
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op6zniajaca koniecznos¢ skierowania 0os6b do DPS. Zastrzega, ze pobyt w domu pomocy spoteczne;j
nadal pozostanie jedna z kluczowych form wsparcia, a istotnym elementem reformy sa ustugi
srodowiskowe 1 rozwdj mieszkalnictwa; wskazuje tez na bon senioralny wprowadzony ustawa o osobach
starszych 1 koordynacji opieki dlugoterminowe;.

Resort wymienia realizowane programy wraz z kwotami na 2026 r.: ,,Opieka 75+" dla gmin do 60 tys.
mieszkancow - 80 mln zt; ,,Korpus Wsparcia Seniorow", obejmujacy ustugi sasiedzkie dla osob w wieku
60 lat 1 wigcej oraz tzw. opieke¢ na odlegtos¢ - 40 mln zt; Program rozwoju rodzinnych doméw pomocy, z
dotacja do 80 proc. kosztow zadania - ponad 6,8 mln zt przyznanych dotacji; dziatanie 4.4 Programu ,,Za
zyciem" dotyczace mieszkan treningowych 1 wspomaganych, dofinansowywane na podstawie art. 115
ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej do 80 proc. kosztéw - ponad 20 mln zi; oraz dziatanie 3.2 tego
programu, w ramach ktorego rozdysponowano blisko 32 mln zt z rezerwy celowej na rozwdj sieci
osrodkoéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym Srodowiskowych doméw samopomocy
(SDS). Ze $rodkéw budzetu paristwa, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, realizowane
sa tez specjalistyczne ustugi opiekurnicze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Wymienione programy dotycza jednak ustug Srodowiskowych i1 zadafi gminnych. Postulat ZPP dotyczacy
braku dedykowanych programéw wspierajacych modernizacj¢ infrastruktury oraz wyposazenia doméw
pomocy spotecznej nie znajduje w piSmie ministerstwa bezposredniej odpowiedzi - dokument nie
wskazuje takiego programu ani nie zapowiada jego utworzenia.
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