Ubywa mieszkancéw, kurcza sie budzety. Male gminy pod presja
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Niemal wszystkie polskie gminy odczuja do 2060 roku spadek dochodoéw z PIT, a blisko potowa
samorzadow bedzie liczy¢ mniej niz 5 tys. mieszkancow — wynika z raportu BGK ,,Demografia a
przysztos¢ finanséw samorzadéw lokalnych w Polsce”. Wedtug prognoz udziat os6b w wieku
poprodukcyjnym wzrosnie w tym czasie z 23,8 proc. do 35,5 proc. populacji kraju. Zmiany
demograficzne wymusza na samorzadach zmiang sposobu planowania inwestycji, transportu i ustug
publicznych.

— Populacja Polski bedzie sie zmniejszaé. Wedtug wszystkich mozliwych prognoz zmiana liczby ludnosci
nie bedzie taka sama wszedzie. Bedzie znacznie bardziej dotkliwa w mniejszych miastach i gminach,
znacznie mniej dotkliwa w Srednich i wiekszych miastach, co moZe mie¢ powazny wptyw na przysztosc¢
struktury samorzqdowej w Polsce — ocenia Mateusz Walewski, glowny ekonomista BGK.

Raport BGK ,,Demografia a przysztos¢ finansow samorzadow lokalnych w Polsce” podaje, ze prognozy
demograficzne dla Polski r6znig si¢ skala spadku liczby ludnosci, ale wszystkie pokazuja ten sam
kierunek. Wedtug Eurostatu w 2060 roku w Polsce bgdzie mieszka¢ 31,2 mln oséb, ONZ prognozuje 30,3
mln, a podstawowy scenariusz GUS — 30,9 mln mieszkancow. Rzeczywisty spadek liczby ludnosci
postepuje jednak szybciej, niz wezesniej zaktadano. Najnowsze dane pokazuja, ze w 2025 roku populacja
Polski byta o blisko 80 tys. nizsza od prognoz przygotowanych przez GUS kilka lat wczesniej. Raport
BGK wskazuje, ze skutki tych zmian najmocniej odczuja samorzady.

— Wwiekszosci gmin w Polsce bedziemy mieli spadek mieszkaricow z roznych powodow. Po pierwsze, po
prostu bedziemy mieli mniej urodzen, ale bedziemy tez mieli migracje wewnetrzng miedzy gminami,
szczegolnie miedzy matymi gminami a duZymi miastami. Struktura demograficzna sie zmieni, bedziemy
mieli wiecej osob w wieku poprodukcyjnym, czyli 0séb niepracujqcych, i to dotyczy zarowno matych, jak i
duzych gmin — mowi Marcin Wojdat, dyrektor ds. badan 1 analiz w Unii Metropolii Polskich.

Wedtug prognoz GUS liczba gmin liczacych ponizej 5 tys. mieszkancOw wzrosnie z 29,2 proc. w 2024
roku do 46,7 proc. w 2060 roku. Pojawi¢ maja si¢ rowniez gminy liczace mniej niz tysigc mieszkancow.
Jednoczesnie w ponad 95 proc. gmin prognozowany jest spadek dochodéw z PIT zwiazany ze
zmniejszaniem si¢ liczby 0s6b pracujacych. Do 2060 roku liczba 0s6b w wieku produkcyjnym spadnie
we wszystkich typach JST, a udziat osob w wieku poprodukcyjnym wzrosnie z obecnych 23,8 proc. do
35,5 proc. populacji kraju. Raport wskazuje rOwniez, ze najmniejsze samorzady majg tracic relatywnie
najwigcej mieszkancow w wieku produkcyjnym, co dodatkowo ograniczy ich potencjat dochodowy i
inwestycyjny.

— Bardzo wiele miast i gmin, a pewnie nawet wszystkie w Polsce, bedzie sie musiato powoli dostosowac
do tego, Ze trzeba zarzqdzaé w madry sposob kurczeniem sie liczby ludnosci. To nie oznacza pogarszania
warunkow Zycia, zmniejszania produkcji czy biednienia, ale Ze musimy w mqdry sposoéb sie dostosowaé
do zmiany liczby ludnosci — przekonuje Mateusz Walewski.

Zmniejszajaca si¢ liczba mieszkanicéw nie oznacza automatycznie proporcjonalnie nizszych wydatkow
samorzadow. Raport BGK wskazuje, ze 23,8 proc. wydatkow biezacych JST stanowig koszty, ktérych nie
da si¢ tatwo dostosowac do zmian demograficznych, jak utrzymanie drég czy innej infrastruktury.
Najsilniej problem ten maja odczu¢ najmniejsze gminy, gdzie koszty utrzymania infrastruktury i ustug
publicznych beda si¢ rozktadaty na coraz mniejsza liczbg mieszkancow. Wedtug raportu najwyzszy
wzrost wydatkéw biezacych per capita ma dotyczy¢ najmniejszych gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich,
ktore juz dzi$§ mierza si¢ z odptywem mieszkancow 1 starzeniem si¢ populacji. W czg¢sci najmniejszych
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samorzadow udziat takich ,,sztywnych” wydatkéw przekracza juz 60 proc. budzetow biezacych.

— Jednym 7 obecnych zadan samorzqdu terytorialnego jest przygotowanie go do tego, jak bedzie za 20-30
lat, czyli troche planowanie np. miasta z perspektywy tego, kto bedzie w nim mieszkat za 20 lat. Jezeli
budujemy obiekty, w ktorych sq realizowane ustugi np. opiekuricze dla najmtodszych: ztobki, albo
przedszkola, to powinny by¢ one tak zaprojektowane i wybudowane, zeby za 20 lat mogly petnic funkcje
np. domu opieki dla 0s6b w podesztym wieku — thumaczy Marcin Wojdat.

Zmiany demograficzne maja wptywac takze na sposob projektowania miast 1 infrastruktury publicznej. W
wielu samorzadach moze si¢ zmniejszaé zapotrzebowanie na czgsS¢ ustug zwiazanych z edukacja,
jednoczesnie bedzie rosto znaczenie opieki zdrowotnej i ustug dla senioréw. Przy mniejszej liczbie
mieszkancOw coraz wigkszym wyzwaniem stanie si¢ utrzymanie rozproszonej infrastruktury i transportu
publicznego. Do 2060 roku populacja miast wojewodzkich zmniejszy si¢ o 11,5 proc., podczas gdy
gminy otaczajace najwigksze miasta stracg srednio 3,1 proc. mieszkancow, co pokazuje utrzymywanie si¢
procesow suburbanizacyjnych mimo depopulacji kraju.

— Drugq rzeczq, ktorq mozemy zrobié, to mysle¢ w planowaniu przestrzennym o tym, Zeby miasta nie
rozlewaty sie bardzo szeroko, one powinny by¢ planowane w kontekscie kompresowania sie przestrzeni.
W momencie kiedy nas bedzie mniej za 20 lat, to dostarczanie ustug publicznych w postaci transportu
publicznego na mniejszej przestrzeni bedzie prostsze i tarisze. Osoby starsze powinny miec te ustugi blizej
miejsca zamieszkania, a nie dalej — wskazuje dyrektor ds. badan 1 analiz z Unii Metropolii Polskich.

Najwigksze straty maja odnotowac¢ najmniejsze samorzady. Gminy liczace dzi§ do 5 tys. mieszkancow
mayja straci€ relatywnie najwigcej mieszkancow oraz os6b w wieku produkcyjnym. W czegsci
najmniejszych gmin prognozowany spadek liczby ludnosci przekracza 20 proc., co moze oznaczac
koniecznos¢ reorganizacji czgsci ustug publicznych i lokalnej infrastruktury.

— Zmiany demograficzne mogq byc szansq rozwojowq, jezeli jako rozwdj potraktujemy bogacenie sie
ludnosci i to, ze nasz dochdd per capita, nasze warunki zycia sq coraz lepsze. Z pewnego punktu widzenia
mozemy nawet powiedzied, Ze nierosnqca lub kurczqca sie liczba ludnosci powoduje, ze zaspokojenie tych
potrzeb moze sie stac tatwiejsze — ocenia Mateusz Walewski.

Wedlug raportu mimo depopulacji kluczowa role dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju nadal ma
odgrywac sie¢ Srednich 1 duzych oSrodkéw miejskich. W Polsce funkcjonuje dzis 78 oSrodkow miejskich
obejmujacych 103 miasta, ktore tworza policentryczng sie¢ rozwoju. Oznacza to, ze rozw0j kraju opiera
si¢ na wielu Srednich 1 duzych osrodkach miejskich, a nie wylacznie na jednej metropolii. Coraz
wigkszym wyzwaniem bedzie jednak utrzymanie potencjatu mniejszych miast 1 gmin, szczegdlnie tych
oddalonych od najwigkszych aglomeracji.

Do 2060 roku 21,1 proc. catej puli wynagrodzen w Polsce bedzie przypadac¢ na mieszkancow
najwigkszych miast, czyli o 2 pkt proc. wigcej niz obecnie. Coraz wigksza koncentracja miejsc pracy 1
dochodéw w najwigkszych miastach moze dodatkowo ostabia¢ najmniejsze gminy.

— W kontekscie poprzednich 20 lat bylismy nastawieni na rozwdj, potrzebowalismy wiecej szkot,
przedszkoli. MieliSmy dostep do Srodkow unijnych, ktore pozwolity nam na to, zeby goni¢ miasta
zachodnie. Teraz bardzo trudno nam bedzie przejs¢ na ten drugi sposob zarzqdzania, ktory dzisiaj bedzie
najpotrzebniejszy w samorzqdach, to znaczy myslenia o tym, Ze zarzqdzamy procesem kurczenia sie miast
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oraz dostosowujemy funkcje miejskie i realizacje zadar publicznych do zmniejszajqcej sie populacji —
tlumaczy Marcin Wojdat.

Eksperci podkreslaja, ze zmiany demograficzne beda wymagaty nie tylko dostosowania ustug
publicznych 1 infrastruktury, ale takze zmian w sposobie finansowania samorzadéw oraz planowania
inwestycji.

— Wyzwania demograficzne bedq powodowaty zmiany w sposobie, w jaki samorzqdy bedq finansowac
swoje inwestycje i wydatki, trudno jednak powiedziec, jaki bedzie doktadnie docelowy model. Nasz raport
jest przede wszystkim analityczny, pokazujemy trendy i zagroZenia, natomiast unikamy bardzo
konkretnych rekomendacji, bo sq one w pewnym stopniu wyborem politycznym: czy przeciwdziatamy
zmianom demograficznym, czy sie do nich dostosowujemy i w jaki sposob — méwi Mateusz Walewski.
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