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Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 7 maja 2026 r. (sygn. III OSK 1964/23) oddalit skarge
kasacyjng Komendanta Stotecznego Policji 1 podtrzymat stanowisko Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie dotyczace zasad ustalania naleznego ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop funkcjonariusza Policji.

Sprawa dotyczyta policjanta zwolnionego ze stuzby 11 marca 2017 r., ktéry po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 r. wystapil o wyrOwnanie wyplaconego wczesniej ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i1 dodatkowy. Organy Policji odméwity wyplaty wyréwnania,
uznajac, ze wobec funkcjonariuszy zwolnionych przed 6 listopada 2018 r. nadal nalezy stosowac
wczesniejszy wspotczynnik 1/30 miesigcznego uposazenia za jeden dzien urlopu.

NSA nie podzielit tego stanowiska. Sad przypomnial, ze wyrokiem z 30 pazdziernika 2018 r. (K 7/15)
Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodny z Konstytucja fragment art. 115a ustawy o Policji
przewidujacy ustalanie wysokosci ekwiwalentu wedtug wspotczynnika 1/30 miesigcznego uposazenia.
Zdaniem TK, taki spos6b wyliczania nie zapewnial rzeczywistej ekwiwalentnosci Swiadczenia za
niewykorzystany urlop, gdyz ekwiwalentnym wynagrodzeniem za przepracowany dzien urlopu jest
wynagrodzenie za jeden dzien roboczy. W konsekwencji, jak stwierdzit NSA, od chwili publikacji
wyroku TK, czyli od 6 listopada 2018 r., zakwestionowany fragment przepisu zostal wyeliminowany z
obrotu prawnego 1 nie moze by¢ podstawa dalszego orzekania, takze w odniesieniu do stanow
faktycznych sprzed tej daty.

Istotne znaczenie w sprawie mial rowniez art. 9 ust. 1 ustawy z 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych. Organy Policji interpretowaty bowiem ten
przepis literalnie, uznajac, ze dla funkcjonariuszy zwolnionych przed 6 listopada 2018 r. nadal
obowiazuje wczesniejszy sposob obliczania ekwiwalentu. NSA uznat jednak, w §lad za wspomnianym
orzeczeniem TK, zZe taka wykladnia jest niezgodna z Konstytucja. Sad zwrocil przy tym uwagg, ze
ustawodawca w przepisie przejSciowym postuzyt si¢ pojeciem ,,zasad” ustalania ekwiwalentu, a nie
bezposrednim odwotaniem do wspotczynnika 1/30. Oznacza to, ze przy stosowaniu dawnych przepisow
nalezy uwzglednia¢ skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry usunal niekonstytucyjny
przelicznik z systemu prawa.

NSA podkreslit rowniez znaczenie art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym wyrok TK moze
stanowi¢ podstawg wznowienia postgpowan oraz uchylenia wczesniejszych rozstrzygnieé. Zdaniem sadu,
przyjecie stanowiska prezentowanego przez organy Policji prowadzitoby do ograniczenia skutkow
wyroku TK wylacznie na przysziosé, co bytoby sprzeczne z konstytucyjna zasada powszechnej mocy
obowiazujacej orzeczen Trybunatu. W uzasadnieniu NSA zaakceptowal takze sposéb obliczania
ekwiwalentu przyjety przez sad pierwszej instancji; wskazano, ze Swiadczeniem ekwiwalentnym za jeden
dzien niewykorzystanego urlopu powinno by¢ wynagrodzenie odpowiadajace jednemu dniowi
roboczemu, dlatego tez za racjonalne uznano zastosowanie wspofczynnika 1/21, przewidzianego obecnie
w ustawie o Policji, a nie dotychczasowego wspotczynnika 1/30.

Sad zaznaczyl jeszcze, ze liczba dni niewykorzystanego urlopu za okres przed 6 listopada 2018 r.
powinna zosta¢ pomnozona przez wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego za jeden dzien roboczy wedtug
stanu na dzien zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, za$ nastgpnie organ powinien ustali¢ réznice
pomigdzy Swiadczeniem juz wyptaconym a naleznym wyrdwnaniem.
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