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Zwiazek Powiatow Polskich skierowal do Kancelarii Sejmu RP opini¢ dotyczaca poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim oraz ustawy o cudzoziemcach (RPW/13478/2026).

Kontekst demograficzny

ZPP wskazuje na posredni wplyw projektu na sytuacj¢ demograficzng Polski. Organizacja przywotuje
wyniki ,,Prognozy ludnosci na lata 2023-2060", zgodnie z ktérymi do 2060 roku prognozowany jest
wyrazny ubytek ludnosci, postgpujace starzenie si¢ spoteczenstwa, duzy spadek liczby dzieci i mlodziezy
(0-17 lat) oraz kurczenie si¢ zasobow ludnosci w wieku produkcyjnym — o 25% do 40% w zaleznosci od
scenariusza. Liczba kobiet w wieku prokreacyjnym ma spas¢ z 8,7 mln ( dane z 2022 roku) do 6,3—4,8
mln w 2060 roku.

ZPP wskazuje, ze przeciwdziatanie problemom demograficznym wymaga wieloaspektowych dziatan, a
migracje 1 integracja moga okazac si¢ w perspektywie najblizszych lat kluczowym obszarem. Organizacja
przywotuje przy tym stowa projektodawcow zawarte w Deklarowanych Skutkach Regulacji, ktorzy
wskazuja, ze wydluzenie okreséw pobytu moze zmniejszy¢ motywacje obcokrajowcow do integracji i
dazenia do obywatelstwa.

Zastrzezenia do szczegoétowych rozwiazan projektu

ZPP wskazuje, ze proponowane zmiany bedg miaty bardzo szeroki zakres oddziatywania. O ile bowiem
zrozumiata moze by¢ che¢c ograniczenia nielegalnej imigracji, o tyle projekt uderzy réwniez w osoby
dazace do glebszej integracji i faktycznie wigzace swoja przyszios¢ z Polska. Organizacja identyfikuje
cztery grupy rozwigzan budzacych szczegdlne zastrzezenia.

Wydtuzone okresy pobytu. ZPP wskazuje, ze nawet trzykrotnie dtuzsze niz dotychczas wymagane okresy
pobytu nie dadzg cudzoziemcowi poczucia stabilnosci, szczegdlnie w kontekscie podejmowania
dtugoterminowych decyzji, takich jak budowa domu czy zaciaganie kredytow.

Wymdég pigcioletniego nieskorzystania z zasitkOw spotecznych. ZPP wskazuje, ze pojgcie zasitkow
spolecznych jest bardzo szerokie 1 wymaga doprecyzowania. Bez doprecyzowania osoba starajaca sig¢ o
obywatelstwo mogtaby utraci¢ taka mozliwos¢ w przypadku jednorazowego skorzystania z pomocy
spolecznej z przyczyn losowych.

Wymog znajomosci jezyka polskiego na poziomie C1. ZPP ocenia ten wymog jako mocno wygorowany,
wskazujac, ze poziom C1 oznacza zaawansowana bieglos¢ jezykowa, umozliwiajaca sprawne
funkcjonowanie na wysokich stanowiskach menadzerskich, urzgdowych 1 zawodowych a jezyk polski
nalezy do jezykow trudnych. Proponowany wymaog znacznie przewyzsza dotychczas obowiazujacy
poziom B1.

Rozszerzenie katalogu przestanek decyzji o zobowigzaniu do powrotu. ZPP wskazuje, ze projekt
przewiduje objecie tym katalogiem wszystkich wykroczen popetnionych umyslnie lub zagrozonych kara
aresztu badZ ograniczenia wolnosci. Cho¢ organizacja rozumie zasadno$¢ dodania do katalogu wykroczen
o charakterze chuliganiskim, ocenia jako zbyt dotkliwe objecie sankcja zobowiazania do powrotu w
przypadku takich wykroczen jak uszkodzenie drzewa lub krzewu stanowiacego zadrzewienie przydrozne
(art. 144 § 2 Kodeksu wykroczen) czy jakiekolwiek zanieczyszczenie lasu, w tym przez kamienie (art.
162 Kodeksu wykroczen).
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Ocena ogolna

ZPP wskazuje, ze obserwowany od 2023 roku skokowy wzrost liczby wnioskéw o nadanie obywatelstwa
polskiego moze miec€ charakter przejsciowy, zwiazany z aktualna sytuacja geopolityczng. Organizacja
podkresla, ze przepisy dotyczace nadawania obywatelstwa polskiego powinny wazy¢ interes zar6wno
spoleczny, jak 1 ekonomiczny panstwa.

Pelna tres¢ uwag dostegpna jest TUTAJ.
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