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WSA: Akt odmowy przydzielenia lokalu mieszkalnego z zasobu miasta podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego jako akt z zakresu administracji publiczne;.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku poSwigconym skardze na odmowe przydziatu
lokalu mieszkalnego z zasobu miasta pochylit si¢ nad zagadnieniami prawnego charakteru takich
czynnosci. Jak wynika z przeprowadzonej analizy 1 orzecznictwa, dzialalnos¢ gminy w stosunku do
mienia komunalnego ma na etapie kwalifikowania charakter administracyjnoprawny. Dopiero etap
konczacy si¢ zawarciem umowy najmu zyskuje wyraznie cywilnoprawng formg.

Nie tylko decyzje administracyjne trafiaja na wokande WSA

Skarga wniesiona do sadu administracyjnego dotyczyta aktu prezydenta miasta i odmowy umieszczenia
na liscie os6b oczekujacych na przydzielenie mieszkania komunalnego. Uzasadnienie negatywnego
rozpatrzenia wniosku przez spoteczna komisje mieszkaniowq spotkato si¢ ze sprzeciwem
wnioskodawczyni 1 odwotaniem. Niekorzystny dla niej akt zostal jednak podtrzymany, co doprowadzito
do ztozenia skargi adresowanej do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Sad ten zajatl si¢ sprawa,
mimo ze nie zostala w niej wydana zadna decyzja administracyjna, zatem akt w formie najbardziej
kojarzacej si¢ z postgpowaniem sadowoadministracyjnym.

Dokonane przez Sad oméwienie szczegdlnego charakteru opisywanego aktu moze okazac si¢ przydatne.
Powolujac si¢ na ugruntowane orzecznictwo, w tym m.in. uchwate NSA z 21 lipca 2008 r. (sygn. I OPS
4/08), Sad potraktowal wydany dokument jako tzw. inny (niebgdacy aktem prawa miejscowego) akt
organu jednostki samorzadu terytorialnego, podejmowany w sprawach z zakresu administracji publicznej.
W takich sprawach sady administracyjne pozostaja wlasciwe, zgodnie z art. 3 § 2 pkt 6 Prawa o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (p.p.s.a.).

Sad o prawnej charakterystyce dzialann w sprawie mienia komunalnego

Charakter wydanego w tej sprawie aktu kaze traktowac go, jako rozstrzygnigcie indywidualne. W ten
sposOb rozstrzyga si¢ bowiem, czy danej osobie ma zosta¢ udzielona pomoc w zakresie potrzeb
mieszkaniowych. Tak samo nalezy traktowac akty odmowne, co rOwniez znajduje potwierdzenie w
dorobku orzecznictwa (m.in. w postanowieniu NSA z 7 wrzesnia 2016 r., sygn. I OSK 1710/16).
Potwierdza to prawo strony do wniesienia skargi i konieczno$¢ traktowania skarzonego aktu, jako
dotyczacego wykonywania zadania publicznego przez odpowiedni organ.

Dziatalnos¢ gminy (miasta) w sprawie mienia komunalnego jest traktowana, jako dziatanie natury
administracyjnoprawnej. Powotujac si¢ na ww. uchwal¢ NSA z 2008 r. Sad wskazal, ze dziatanie organu
konczace etap postgpowania obowiazujacego przy udzielaniu pomocy mieszkaniowej, nie stanowi oferty
zawarcia umowy ani negocjacji. Cywilnoprawny charakter ma dopiero etap dalszy, konczacy sig
zawarciem umowy najmu - tzw. "umowy nazwanej" opisanej w art. 659 1 n. kodeksu cywilnego (k.c.).

Jak sad ocenia odmowe szans na przydzial mieszkania - uzasadnienie ma duze znaczenie

Ocena dziatania organu wykonawczego (w tym przypadku - prezydenta miasta) w sprawie aktu podjetego
na etapie przed zawarciem umowy najmu lokalu mieszkalnego, odbywa si¢ przy uwzglednieniu
procedury przewidzianej w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 0
zmianie Kodeksu cywilnego. Ustawa ta w swoim art. 21 ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 nakazuje radom gmin (miast)
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uchwalenie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobow, w tym zasad 1 kryteriow
wynajmowania ich w przypadku, gdy najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy (o ile lokale na ten cel
zostaly wydzielone). Badajac rozpatrywanie wnioskow, sady administracyjne weryfikuja poprawnosc
interpretacji przepisow uchwal, a takze uzasadnienia. Rozstrzygnigcie musi bowiem opierac si¢ na
waznych powodach, a uzasadnienie winno ttumaczy¢ motywy dziatania organu.

Opisany wyrok, z uwagi na przywotanie obowiazujacych pogladow orzecznictwa, moze pomoc organom
samorzadu w prawidtowym traktowaniu podejmowanych rozstrzygniec¢ dotyczacych przydzielenia lokalu

mieszkalnego czy dokonania odmowy.

Wyrok WSA w Olsztynie z 17 marca 2026 r. (sygn. II SA/OL 20/26) - orzeczenie nieprawomocne
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