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WSA: Decyzja o zwolnieniu wnioskodawcy z optat za pobyt cztonka rodziny w DPS jest decyzja o
charakterze uznaniowym. Organ musi jednak doktadnie ustali¢ wszystkie wazne dla sprawy okolicznosci
1 uzasadni¢ swoja decyzj¢ w oparciu o przestanki prawne.

Dluga droga do zwolnienia z oplat za DPS

Na wokandg Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w £odzi trafita sprawa zapoczatkowana skarga
osoby prywatnej na decyzje samorzadowego kolegium odwotawczego, ktére podtrzymato decyzje
wydang wczesniej przez wojta gminy. Przedmiotem sporu byta kwestia odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej matki skarzacego. Wbrew jego stanowisku, organy I i II instancji postanowily o tym,
aby skarzacy byt zwolniony z ponoszenia optat tylko czgsciowo, a nie - zgodnie z jego wnioskiem -
catkowicie.

Whiosek o zwolnienie z catosci optat za pobyt matki w domu pomocy spotecznej byt ugruntowany trudna
przesztoscia. Jak wskazywat skarzacy, jego matka nie wywiazywala si¢ z obowigzkéw alimentacyjnych, a
on sam w dzieciistwie cierpial z powodu jej alkoholizmu, ktory skutkowatl m.in. niezaspokajaniem jego
podstawowych potrzeb. Przeprowadzony przez organ pomocy spolecznej wywiad Srodowiskowy 1
rozmowy ze Swiadkami potwierdzity, ze istotnie postawa matki wobec syna byta wielokrotnie naganna.
Nie wystarczyto to jednak do przekonania organu. Po ztozeniu odwotania, samorzadowe kolegium
odwotlawcze utrzymalo decyzje w mocy. Uzasadnienie takiego potraktowania sprawy zostato oparte na
pojeciu, ktore w tego typu sprawach budzi wiele kontrowersji - pojgciu uznaniowosci.

Uznaniowa decyzja i (zbyt) uznaniowe uzasadnienie?

Samorzadowe kolegium odwotawcze podkreslito, ze przepis art. 64 ustawy o pomocy spofecznej (u.p.s.)
pozwala organowi pomocy spofecznej na zwolnienie osoby wnoszacej oplate z cz¢sci lub catosci
Swiadczen. Ustanowienie takiej mozliwosci nie oznacza jednak, ze zwolnienie z optat musi by¢
przyznane. Decyzja organu jest bowiem decyzja uznaniowa, a wybor sposobu zatatwienia wniosku zalezy
od niego. Co istotne, nie oznacza to dowolnosci dziatania, czyli wydawania decyzji tylko na podstawie
wiasnych przekonan. Organ jest bowiem zobowiazany do szczegélowego rozwazenia istnienia lub
nieistnienia szczegétowych okolicznosci uzasadniajacych zastosowanie zwolnienia. Nastepnie te
ustalenia maja znalez¢ odzwierciedlenie w wydawanej decyz;ji.

Oprocz teoretycznych rozwazan, Kolegium pochylito si¢ jednak takze nad indywidualna sytuacja
wnioskodawcy. W uzasadnieniu decyzji stwierdzito, ze choc istotnie doSwiadczyt wielu przykrosci ze
strony zamieszkujacej DPS matki, to jego sytuacja finansowa jest na tyle dobra, ze mégiby bez problemu
ponosi¢ nawet catos¢ oplaty. W uzasadnieniu decyzji wybrzmialo, ze z oczywistych wzgledow bytoby to
niesprawiedliwe, poniewaz naruszenia w obszarze wtadzy rodzicielskiej byty prawdziwe, a to - w Swietle
art. 64 pkt 7 u.p.s. jest przestanka przynajmniej czgSciowego zwolnienia z optaty. Mimo to, organ nie
znalazt podstaw do zastosowania catkowitego zwolnienia, tym bardziej ze wnioskodawca nie przedstawit
dowodow na to, ze matka dopuscita si¢ wobec niego umyslnego przestgpstwa stwierdzonego orzeczeniem
sadu. Przedlozenie takiego dokumentu wymusitoby na organie catkowite zwolnienie wnioskodawcy z
oplat na podstawie art. 64a u.p.s.

Skarga na decyzj¢ Kolegium obejmowata m.in. zarzut nieprawidtowego przeprowadzenia postgpowania
dowodowego. Skarzacy uznat tez za bezzasadne powolywanie si¢ na tres¢ art. 64a u.p.s. w sytuacji, gdy
jest to przestanka odregbna, niekonieczna do tego, aby organ zwolnit wnioskodawce z catosci optaty (na
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podstawie "zwyktych" przestanek art. 64 u.p.s. moze tak uczynié fakultatywnie). Za niezrozumiate uznat
tez zwolnienie go z optat w okreslonych okresach czasu, podczas gdy w innych miesigcach i latach
takiego zwolnienia nie zastosowano. Wiele watpliwosci wzbudzito uzasadnienie decyzji.

Szczegélowe zbadanie sprawy i wyjasnienie motywow decyzji obowiazkiem organu

F.6dzki sad administracyjny uznat skarge za zasadna. Koncentrujac si¢ na kwestii "uznaniowosci" organu
w opisywanej sprawie, zwrocit uwage na watpliwosci organéw I 1 II instancji dotyczace sytuacji
majatkowej skarzacego. Organy te wspomnialy, ze osoba wnoszaca o zwolnienie z oplat jest w stanie
takie oplaty ponosié, a czgSciowe zwolnienie z tego obowiazku wynika z koniecznosci uwzglednienia
zasad wspotzycia spolecznego. Nie wykazaly jednak, jaki wptyw na wydane decyzje mialy te fakty. Sad
przypomniat w tym miejscu ugruntowane orzecznictwo, ktére wielokrotnie zabierato glos w sprawie
wydawania decyzji uznaniowych. Wynika z niego, ze choC - istotnie - razace naruszanie obowiazkow
rodzinnych po stronie osoby zamieszkatej w DPS nie skutkuje automatycznie koniecznoscia zwolnienia
krewnych z odptatnosci, to konkretne okolicznosci z tym zwigzane musza zosta¢ doktadnie
przeanalizowane. Rozwazenie zasadnosci 1 zakresu zwolnienia z optat musi odbywac si¢ z ich
uwzglednieniem. W opisywanym przypadku Sad nie znalazt dowodow na to, ze naprawdg tak byto.
Uzasadnienia zostaly bowiem napisane nieco zdawkowo 1 nie sposob byto odczytac z nich, w jaki
naprawdg sposob organy podjety decyzje. CzgS¢ argumentow - jak ta o sytuacji majatkowe;j
wnioskodawcy - mogla sprawia¢ wrazenie czg¢Sciowo pozaprawnych.

Sad zwrocil uwage na twierdzenie samorzadowego kolegium odwotawczego, jakoby nie zaistniata zadna
z przestanek art. 64 u.p.s. warunkujaca zwolnienie z oplat w catosci. Taki zapis niesie z sobg bardzo mato
informacji. Przestanek jest bowiem wiele, a organ nie sprecyzowal, ktora czy ktore konkretnie miat na
mysli. Poza tym, Kolegium zasugerowato, ze wynikajace z ww. artykutu przestanki zwolnienia z optat w
catosci 1 w czesci sg rézne.

Aby zapobiec wydaniu decyzji z przekroczeniem granic uznaniowosci, Sad przekazujac sprawe do
ponownego rozpoznania polecit organom wykonanie kilku czynnosci. Wszystko w celu naprawdg
szczegOlowego zbadania sprawy. Motywy decyzji o uznaniowym charakterze nie moga by¢ bowiem
dowolne, lecz musza mie¢ zwiazek ze sprawa 1 opierac si¢ na przestankach o charakterze prawnym. W
przeciwnym razie decyzja - mimo formalnego oparcia na uznaniu administracyjnym - moze zostaé
skutecznie zakwestionowana.

Wyrok WSA w todzi z 26 lutego 2026 r. (sygn. Il SA/Ld 865/25) - orzeczenie nieprawomocne
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