Komentarz do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - art. 3

Kategoria: Polityka Spoteczna

Opublikowano: poniedziatek, 02, kwiecier 2012 00:00
Bernadeta Skobel

Odstony: 5979

,»Art. 3. 1. Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;j.

2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej realizujg w szczegdlnosci we wspotpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sadami 1 ich organami
pomocniczymi, Policja, instytucjami oSwiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i
zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

3. Zadania z zakresu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej sg realizowane zgodnie z zasada
pomocniczosci, zwlaszcza gdy przepisy ustawy przewiduja mozliwos¢ zlecania realizacji tych zadan
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.”

W art. 3 ustawa wskazuje, ze obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuniczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej nalezy do zadan jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organOw administracji rzadowej. Rozwinigcie tego przepisu stanowig art.
176-190 ustawy, ktore szczegbétowo reguluja podzial zadan pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami
samorzadu terytorialnego 1 administracja rzadowa.

Wspolpraca ze Srodowiskiem lokalnym moze przybiera¢ formy wprost przewidziane w ustawie o
wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej np. poprzez propagowanie tworzenia rodzin
wspierajacych (art. 29), organizacje grup samopomocy (art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy), posrednio poprzez
inne formy aktywnosci zmierzajace do osiagnigcia celow ustawy (np. organizowanie imprez
propagujacych rodzicielstwo zastepcze). Wspotpraca z sadem przybiera formy przewidziane w ustawie
(np. art. 15 ust. 1 pkt 17 - sporzadzanie opinii o rodzinie 1 jej cztonkach przez asystenta rodziny, art. 35
ust. 2 — zawiadamianie sagdu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej na podstawie umowy, art. 46 —
przekazywanie do sadu rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
petniacych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej lub rodziny zastgpczej niezawodowej oraz
prowadzacych rodzinny dom dziecka). Organy administracji publicznej oczywiscie nie moga probowac
wplywac na orzeczenie sadow (z wyjatkiem sytuacji gdy dopuszczaja to przepisy prawa — np. wyrazenie
opinii w toku postepowania sagdowego), niemniej jednak moga probowacé wptywac na usprawnienie
funkcjonowania pracy sadow np. poprzez zgtaszanie skarg 1 wnioskéw dotyczacych pracy sadu. Zgodnie
z §32 pkt 11 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin
urz¢dowania sadow powszechnych, rozpatrywaniem skarg i wnioskOw zajmuje si¢ prezes sadu. Do zadan
prezesa sadu nalezy rowniez m.in.: zapewnienie odpowiedniej obsady kadrowej, zapewnienie wlasciwej
organizacji pracy sadu, analiz¢ obcigzenia s¢dziow 1 referendarzy sadowych w poszczegdlnych pionach 1
wydziatach, dbatos¢ o sprawne wykonywanie obowiazkow przez s¢dzidw, referendarzy sadowych,
urz¢dnikoéw 1 innych pracownikéw sadowych oraz kulturg pracy, przyjmowanie interesantow,
podejmowanie decyzji w sprawach biezacych, zwiazanych ze sprawnym funkcjonowaniem sadu. Poprzez
wszystkie w/w czynnosci prezes sadu ma realny wplyw na organizacj¢ pracy sadu rOwniez w wydziale
rodzinnym 1 nieletnich.

Do organéw pomocniczych sadéw nalezy zaliczy¢ przede wszystkim kuratoréw sadowych (zawodowych
1 spotecznych). Zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych kuratorzy sagdowi
realizuja okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu. Kuratorzy
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sadowi wykonuja swoje zadania w Srodowisku podopiecznych, takze na terenie zamknigtych zaktadow i
placowek ich pobytu, w szczegdlnosci na terenie zaktadéw karnych, placowek opiekunczo-
wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Zawodowy kurator sadowy obowiazany jest do:

1. wystgpowania w uzasadnionych wypadkach z wnioskiem o zmiang lub uchylenie orzeczonego
srodka,

2. przeprowadzania na zlecenie sadu lub s¢dziego wywiadéw Srodowiskowych,

3. wspoOlpracy z wlasciwym samorzadem 1 organizacjami spotecznymi, ktore statutowo zajmujg si¢
opieka, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem i Swiadczeniem pomocy spolecznej w
Srodowisku otwartym,

4. organizacji 1 kontroli pracy podlegtych kuratoréw spotecznych oraz innych os6b, uprawnionych
do wykonywania dozoréw lub nadzoréw,

5. sygnalizowania sadowi przyczyn przewleklosci postgpowania wykonawczego lub innych
uchybienn w dziatalnosci pozasadowych podmiotéw wykonujacych orzeczone Srodki.

Zakres zadan kuratora spotecznego okresla kierownik zespotu w porozumieniu z wyznaczonym
kuratorem zawodowym, pod ktérego kierunkiem kurator spoteczny ma pracowac.

Do organéw pomocniczych sadéw zalicza si¢ rowniez rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne,
ktorych organizacje 1 zakres dzialania reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia
2001 r.. Osrodek dziata przy sadzie okrggowym. Do jego zadan nalezy:

1. przeprowadzanie badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich oraz wydawanie na ich
podstawie opinii na zlecenie sadu lub prokuratora,

2. prowadzenie mediacji w sprawach nieletnich 1 sprawach rodzinnych na zlecenie sadu,

3. sprawowanie opieki specjalistycznej nad nieletnimi skierowanymi przez sad,

4. prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla nieletnich, ich rodzin oraz rodzin zagrozonych
demoralizacja, na zlecenie sadu,

5. wspotdziatanie z placowkami wykonujacymi orzeczenia sadu, instytucjami 1 organizacjami
zajmujacymi si¢ problematyka ochrony i umacniania rodziny.

Wspolpraca z policja moze dotyczyC tych zadan, ktore jednocze$nie wchodza w zakres zadan Policji. Do
podstawowych zadan Policji, ktére mozna powiazac z zadaniami organdw publicznych wynikajacych z
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, naleza m.in. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochrona bezpieczenistwa i porzadku
publicznego, inicjowanie i organizowanie dziatain majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw
1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami pafnstwowymi,
samorzadowymi 1 organizacjami spotecznymi. Wspoélpraca z Policja bedzie istotna w takich obszarach jak
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwalczanie przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej 1
obyczajnosci, walka z przestgpczoscia nieletnich, przeciwdziatanie narkomanii.

Wspolpraca z instytucjami oSwiatowymi powinna stuzy¢ wzmocnieniu funkcji wychowawczej rodziny.
W przypadku rodzin borykajacych si¢ z trudnosciami, szczeg6lny nacisk powinno postawi€ si¢ na
wspoOlprace wilasnie ze szkota. Zgodnie z art. 1 pkt 3 ustawy o systemie oSwiaty, system oSwiaty
zapewnia w szczeg0lnosci wspomaganie przez szkot¢ wychowawczej roli rodziny. Inne zadania systemu
oSwiaty powigzane z zadaniami wynikajacymi z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej to umozliwienie uczniom korzystanie z pomocy psychologiczno-pedagogicznej, mozliwosé
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uzupetniania przez osoby doroste wyksztalcenia ogdlnego, zdobywania lub zmiany kwalifikacji
zawodowych 1 specjalistycznych, opieka nad uczniami pozostajacymi w trudnej sytuacji materialnej 1
zyciowej oraz stwarzanie warunkow do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw przez organizowanie
zajec pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych oraz ksztaltowanie aktywnosci spotecznej 1 umiejgtnosci spedzania
czasu wolnego.

Wspodltpraca z podmiotami leczniczymi to przede wszystkim mozliwos$¢ finansowania programéw
zdrowotnych kierowanych do dzieci 1 mtodziezy a w przypadku wtasnych jednostek (samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej prowadzone przez powiaty) utatwienie rodzicom zast¢pczym
dostepu do Swiadczen zdrowotnych dla dziecka przybywajacego w pieczy zastgpczej. Jest to szczegllne
istotne z uwagi na fakt, ze czgsto dzieci ktore trafity do pieczy zastgpczej byly czgsto zaniedbywane przez
rodzicéw biologicznych w zakresie dbania o ich stan zdrowia.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzita do ustawy o pozytku publicznym
1 wolontariacie nowe zadanie publiczne do realizacji w ramach dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozarzadowe, koscioty 1 zwigzki wyznaniowe. Inne zadania realizowane przez tego typu
organizacje, a mogace mie¢ charakter wspierajacy wobec zadan podmiotéw publicznych wynikajacych z
ustawy to dziatalnos$¢ charytatywna, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, pomoc spoleczna oraz
promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa osob pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem
z pracy (art. 4 ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie).

Zasada pomocniczosci w kontekscie wskazanym w art. 3 ustawy sprowadza si¢ do mozliwie szerokiego
angazowania spolecznosci lokalnej 1 organizacji pozarzadowych w realizacje zadan wynikajacych z
ustawy. Jedna z form jest zlecanie realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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