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W srodg, 25 lutego 2026 r., odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny oraz
Podkomisji nadzwyczajnej w ramach prac nad projektami ustaw o asystencji osobistej 0sob z
niepetnosprawnosciami — prezydenckim (druk nr 316), rzadowym (druk nr 1929) oraz poselskim (druk nr
1933).

W obradach uczestniczyli przedstawiciele Biura Legislacyjnego (BL) Sejmu, ktore wczesniej uzgodnito z
resortem zestawienie propozycji poprawek. Komisja rozpatrzylta kolejno artykuty od 17 do 23 projektu
rzadowego. Wigkszos¢ zgltoszonych uwag miata charakter redakcyjno-legislacyjny i byta przez resort
akceptowana bez wigkszych zastrzezen. Bardziej ztozone propozycje — m.in. w zakresie rozszerzenia
katalogu danych wymaganych we wnioskach czy objecia przepisem o miejscu pobytu 0oséb dotknigtych
kryzysem bezdomnosci — zostaly odtozone do dalszych rozwazan lub napotkaty granice upowaznienia
legislacyjnego. Uwagi do procedowanych przepisow zglaszal rowniez przedstawiciel Kancelarii
Prezydenta RP.

Najwazniejsza dyskusja dotyczyta art. 21, regulujacego zasady wynagradzania asystentow 1 wysokos¢
dotacji na obstuge zadania. BL zglosito do niego dziewig¢ poprawek o charakterze legislacyjnym, m.in.
przeniesienie tresci ust. 7 do ust. 2 oraz zastapienie pojecia ,,wynagrodzenie" precyzyjniejszym
sformutowaniem ,,stawka godzinowa". Jednak to nie kwestie redakcyjne zdominowaly debatg, lecz
fundamentalny problem braku mechanizmu waloryzacji stawek.

Glos w tej sprawie zabral rowniez przedstawiciel Zwiazku Powiatow Polskich, przypominajac
stanowisko strony samorzadowej wyrazane juz na etapie prac w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. ZPP podkreslito, ze projekt rzadowy ustawy o asystencji osobistej otrzymal negatywna
opini¢ KWRIST. Powodem byt brak waloryzacji kosztow realizacji zadania oraz drastyczne obnizenie
dotacji na jego obstuge — przy jednoczesnym zachowaniu w ustawie wszystkich pierwotnych
obowiazkow naktadanych na realizatorow, czyli przede wszystkim powiaty.

Co wigcej, w ocenie ZPP projekt w toku kilkumiesigcznych prac rzadowych konsekwentnie zmieniat si¢
jedynie na gorsze. Rzad, kierujac go do Sejmu, nie tylko zignorowat uwagi zgtaszane przez strong
samorzadowa w ramach Komisji Wspdlnej — w tym te, ktére pierwotnie zaakceptowat Pelnomocnik
Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych — ale dodatkowo zmodyfikowat dokument w stosunku do wersji
przekazanej do konsultacji spotecznych w grudniu 2024 r., 1 to w sposob razaco niekorzystny dla
realizatorOw zadania. Przedstawiciel ZPP podkreslit, ze szczegdlnie dotkliwy jest brak jakiegokolwiek
mechanizmu waloryzacji stawek wynagrodzen asystentow. Projekt ustala je na sztywno okreslonych,
kwotowych poziomach, co oznacza, ze ich realna wartos¢ bgdzie z roku na rok deprecjonowana przez
inflacj¢ 1 wzrost ptac w gospodarce. Tymczasem jeszcze w wersji projektu z wrzesnia 2025 r.
przewidziano coroczng waloryzacj¢ stawek o prognozowany wskaznik przecig¢tnego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej. To rozwiazanie znikneto z projektu bez zadowalajacego wyjasnienia.

ZPP optuje za powrotem do wczesniejszego brzmienia art. 21 albo za uksztaltowaniem przepisu w sposéb
przewidujacy powigzanie waloryzacji ze wskaznikiem wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowe] — co byloby uzasadnione rzadowym charakterem realizowanego zadania. Kwesti¢ waloryzacji
podnosity zreszta nie tylko samorzady, ale 1 organizacje spoteczne reprezentujace Srodowisko osob z
niepetnosprawnosciami.

Odpowiedz strony rzadowej byta powsciagliwa. Przedstawiciele ministerstwa przyznali, ze rozumieja
argumenty dotyczace waloryzacji, jednak wskazali, ze ostateczna decyzja w tym zakresie zostala podjeta
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na Stalym Komitecie Rady Ministrow. Projekt jest, jak podkreslono, ,,dosy¢ masywny w aspekcie
finansowym" i stanowi caloSciowe rozstrzygnigcie.

Po burzliwej dyskusji artykut 21 rozpatrzono ostatecznie z uwzglednieniem poprawek redakcyjno-
legislacyjnych BL, bez rozstrzygnigcia kwestii waloryzacji.

Obrady zakoficzono po rozpatrzeniu art. 23. Prace nad projektem beda kontynuowane na kolejnym
posiedzeniu.
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