Z wokandy: Pokrewienstwo ma duze znaczenie - jak (nie) ustala¢ zobowiazanych do oplat za pobyt w DPS

Kategoria: Polityka Spoteczna
Opublikowano: piatek, 30, styczer 2026 15:45
Piotr Majoch

Odstony: 994

WSA: Po ustaleniu krewnych mieszkanca domu pomocy spolecznej, a takze kwoty, jaka mieszkaniec jest
w stanie uregulowaé samodzielnie, obowigzkiem organu jest sprawdzenie, czy krewni (zstgpni) w
najblizszym, pierwszym stopniu pokrewienstwa moga pokry¢ pozostala cz¢$¢ kosztéw utrzymania.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku wydat wyrok w postgpowaniu ze skargi na decyzje
samorzadowego kolegium odwotawczego w przedmiocie oplaty za pobyt w domu pomocy spoleczne;.
Orzekajace w II instancji SKO podtrzymato decyzje prezydenta miasta, w ktorej kwote tytulem
odplatnosci za mieszkanie 1 opieke w DPS podzielono w rownym stopniu mi¢dzy dzieci a wnuki osoby w
tym domu zamieszkalej. Decyzja spotkala si¢ ze sprzeciwem wnuka, ktory wniost skarge. Uzasadniajac
Srodek zaskarzenia decyzji, nadmienit ze nie utrzymuje relacji z cztonkiem rodziny zamieszkatym w DPS-
ie 1 nie czuje si¢ zobowiazany do tozenia na jego utrzymanie tym bardziej, ze jego osobista sytuacja
finansowa nie nalezy do szczegdlnie korzystnych. Obciazenie kosztami utrzymania cztonka rodziny,
ktory nie okazywat mu nigdy zainteresowania, a wrecz dopuszczat si¢ r6znych przyktadéw ztego
traktowania, uznal za krzywdzace. W zwiazku z tym, wsrod zarzutéw wskazanych w skardze czgsé
dotyczyta nierozpatrzenia catosci materiatu dowodowego, nieprzyjrzenia si¢ wigzom rodzinnym i
nieodniesienia si¢ do wniosku o zwolnienie z opfat.

Dwie ustawy - jeden problem

Rozpoznajacy sprawe sad administracyjny przyjrzat si¢ porzadkowi podjetych wezesniej czynnosci
zmierzajacych do ustalenia kregu 0os6b zobowiazanych do wnoszenia optat. Odwotujac si¢ do art. 61
ustawy o pomocy spotecznej (u.p.s.) przypomniat, ze kolejnos¢ ponoszenia optat jest scisle ustalona. Po
samym mieszkancu domu pomocy spotecznej, do kolejnej kategorii zobowigzanych naleza jego matzonek
oraz zstepni (dzieci, wnuki) przed wstgpnymi. Problematyka fozenia na utrzymanie mieszkanca DPS
wiaze si¢ jednak ze szczegdlnym charakterem tego typu Swiadczen. Orzecznictwo zgodnie podnosi
bowiem, ze mamy tu do czynienia ze Swiadczeniami alimentacyjnymi. Idzie za tym inna niz w przypadku
ptatnosci natury typowo administracyjnej wyktadnia okreslajacych je przepisow. W tym miejscu nalezy
wspomnie¢ o uchwale siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 2018 r. (sygn. I OPS 7/17), w
Swietle ktdrej przy stosowaniu przepisow u.p.s. mozna i nalezy wspierac si¢ (i to pomimo braku
bezposredniego powigzania tych ustaw w ich przepisach) regulacjami kodeksu rodzinnego i
opiekunczego (k.r.o.).

Kluczowe dla zrozumienia problematyki alimentacji sa pierwsze przepisy Dziatu III ustawy k.r.o.
Istotnie, zgodnie z art. 129 § 1 k.r.o., zstgpni sg zobowiazani do czynienia swoich obowiazkow przed
wstepnymi. Jesli jednak zstgpnych jest kilku, ci blizsi stopniem pokrewienstwa (jak dzieci) odpowiadaja
przed dalszymi (jak wnuki). Odpowiedzi na pytanie, kiedy obowiazek przechodzi z krewnego blizszego
na krewnego dalszego, udziela natomiast art. 132 k.r.o. Zgodnie z jego trescig, obowiazek zobowigzanego
w dalszej kolejnosci powstaje wowczas, gdy nie ma osoby zobowiazanej w blizszej kolejnosci albo gdy
osoba ta nie jest w stanie uczyni¢ zados¢ swemu obowigzkowi. Ponadto, dalszy zstgpny jest angazowany
w Swiadczenie, kiedy uzyskanie Srodkéw od zstgpnego blizszego jest niemozliwe lub potaczone z
nadmiernymi trudno$ciami. Zestawienie tych przepisow z przepisami u.p.s. prowadzi do uznania, ze
kluczowe znaczenie dla organu ustalajacego krag zobowigzanych do Swiadczen ma ich pokrewienstwo
rozumiane z uwzglednieniem jego poszczegdlnych stopni.

Koszula blizsza cialu - takze w rodzinie

Wracajac do meritum rozpatrywanej sprawy, Sad stwierdzil, ze organ pomocy spotecznej ustalajac krag
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zobowiazanych do wnoszenia optat, ma obowiazek w pierwszej kolejnosci okresli¢ dane tych oséb oraz
stopien ich pokrewienistwa. Musi nastapi¢ to w sposob doktadny, w celu zweryfikowania wszystkich
0sOb, ktore zgodnie z przepisami ustawy mogtyby teoretycznie zosta¢ zobowigzane do Swiadczenia.
Zauwazonym w tym kontekscie btedem organu I 1 II instancji byto nieupewnienie si¢, czy osoba
przebywajaca w DPS pozostaje w zwigzku matzenskim. Gdyby tak byto, odpowiedzialnos¢ za jej
utrzymanie na rowni ze zstgpnymi obcigzataby wspétmatzonka.

Kolejnym przyktadem niewlasciwego dziatania organu bylto proste podzielenie kwoty odptatnosci za
pobyt cztonka rodziny w DPS pomigdzy wszystkich zstgpnych, nie czynigc przy tym zadnych
rozgraniczen mi¢dzy dzieémi (a zatem zstgpnymi blizszymi) a wnukami (zstgpnymi dalszymi). W zaden
sposOb nie wykazano, ze dzieci nie sa w stanie ponieS¢ calej optaty 1 zachodzi konieczno$¢ zwrdcenia sig
ku dalszym potomkom mieszkanca DPS. Tymczasem, jak wskazal Sad w uzasadnieniu wyroku,
obowiazkiem organu pomocy spotecznej po sprawdzeniu, czy 1 jaka kwot¢ mieszkaniec DPS moze
uregulowac samodzielnie, jest weryfikacja mozliwosci 0s6b w najblizszym stopniu pokrewienstwa. Musi
to nastapi¢ w pierwszej kolejnosci, jeszcze przed ewentualnym sprawdzeniem kregu dalszych krewnych.

Skoro jednak do tej weryfikacji nie doszto, organ dopuscit si¢ naruszenia przepisow art. 61 ust. 1 pkt 2
u.p.s., a takze og6lnych przepiséw kodeksu postgpowania administracyjnego stanowigcych m.in. o
zasadzie prawdy obiektywnej czy obowiazku wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu
dowodowego. Dodatkowo, organ nie rozpatrzyt w sposéb nalezyty wniosku skarzacego o zwolnienie go z
optaty, umotywowanego trudnymi relacjami z zamieszkata w DPS osoba.

Naruszenia te sktonity Sad do uchylenia zaskarzonej decyzji samorzadowego kolegium odwotawczego
wraz z decyzja organu I instancji, ktérag owo kolegium utrzymato w mocy.

Wyrok WSA w Gdarisku z 14 stycznia 2026 r. (sygn. Il SA/Gd 733/25) - orzeczenie nieprawomocne
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