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Reforma stuzb zatrudnienia miata by¢ nowym otwarciem dla aktywizacji zawodowej Polakow.
Tymczasem powiaty zostaly bez sSrodkéw na realizacje zadan. Zwiazek Powiatéw Polskich ostro: to
kolejna reforma "patykiem po wodzie pisana".

Kiedy w marcu 2025 roku uchwalano nowg ustawe o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia, zapowiadano
przetom. Powiatowe urzedy pracy mialy wreszcie skutecznie aktywizowac nie tylko bezrobotnych, ale tez
osoby bierne zawodowo - mtodziez, senior6w, kobiety po urodzeniu dziecka, osoby z
niepetnosprawnosciami. W Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku zapisano wprost: stuzby zatrudnienia
stang si¢ "bardziej elastyczng 1 skuteczng organizacja". Tyle teoria.

Praktyka roku 2026 wyglada brutalnie. Zarzad Zwiazku Powiatow Polskich przedstawit wlasnie
dramatyczna diagnoz¢: powiaty nie majq za co realizowac swoich nowych zadan. Co wigcej - otrzymuja
mniej pieni¢dzy niz przed reforma.

Ciecia budzetowe ida w miliardy

Liczby nie ktamig. W 2025 roku limit Srodkow na aktywizacj¢ zawodowa wynosit 3,1 miliarda ztotych.
W roku 2026 - tylko 1,7 miliarda ztotych. To spadek o 44 procent. Z tej i tak okrojonej kwoty trzeba
jeszcze wyciaé ponad miliard zlotych na obowiazkowe wspotfinansowanie projektéw unijnych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).

Efekt? Na tzw. krajowe Srodki aktywizacyjne, ktorymi dysponuja powiaty, zostaje raptem 680 milionow
ztotych. Dla oSmiuset tysigcy bezrobotnych. W przeliczeniu na osobg daje to niecate 850 ztotych rocznie
— kwote, za ktora nie sfinansuje si¢ praktycznie zadnego sensownego dziatania. Dla por6wnania:
miesigczne stypendium stazowe wynosi ponad 2700 ztotych, szkoleniowe - ponad 2000 ztotych.

Zwiazek Powiatéw Polskich wprost pisze: w takich warunkach pomoc dla bezrobotnych bgdzie musiata
by¢ "drastycznie zlimitowana", a o wsparciu dla 0séb biernych zawodowo - o ktérych tyle méwiono przy
okazji reformy - "nie bedzie mowy".

Absurdy regionalne: sa wojewodztwa z budzetem zerowym

Sytuacja w poszczegdlnych regionach Polski rézni si¢ dramatycznie, ale wszedzie jest zle. Najgorzej w
wojewddztwach opolskim 1 16dzkim. Tam cato$¢ Srodkow przeznaczono wylacznie na projekty EFS+.
Dla krajowych programéw aktywizacyjnych? Zero ztotych. A stopa bezrobocia w obu wojewddztwach
wynosi 6,2 procent.

W wojewodztwie lubelskim na formy pomocy poza unijnymi projektami przeznaczono zaledwie 16,8
miliona zlotych - to niespetna 14 procent kwoty z roku 2025 (wtedy byto to 122 miliony). Bezrobotnych
w regionie - 60 tysigcy, stopa bezrobocia - 7,9 procent.

Wojewddztwo Swigtokrzyskie? Lacznie 8,7 miliona ztotych dla wszystkich powiatéw przy 34 tysigcach
bezrobotnych 1 stopie bezrobocia wynoszacej 8,1 procent. Podlaskie: 21 milionéw przy prawie 32
tysigcach os6b bez pracy.

Skala problemu jest ogromna, a jego konsekwencje dotkna przede wszystkim mieszkancow - zwlaszcza
tych najmniej zaradnych, pozbawionych kontaktow zawodowych, wykluczonych z rynku pracy.
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Paradoks Funduszu Pracy: pieniadze sa, ale leza odlogiem

Najbardziej gorzka w tym wszystkim jest konstatacja, ze problem nie wynika z braku srodkéw. Fundusz
Pracy - do ktdérego pracodawcy odprowadzaja sktadki - ma si¢ Swietnie. Na poczatku 2026 roku jego stan
wynosit 25,5 miliarda ztotych, a na koniec roku ma osiagna¢ 27,8 miliarda. Wptywy ze sktadek w samym
2026 roku maja przekroczy¢ 11 miliardéw ztotych, podczas gdy wszystkie wydatki Funduszu
zaplanowano na 10,1 miliarda.

Co wigcej: same odsetki od zgromadzonych na rachunku Funduszu pienigdzy przyniosa 420 miliondw
ztotych. To ponad potowa tego, co wszystkie powiaty w Polsce bgda miaty tacznie na aktywizacje
zawodowg poza projektami unijnymi.

Zarzad Zwiazku Powiatow Polskich stawia proste pytanie: dlaczego srodki wplacane przez pracodawcow
na Fundusz, ktéry ma budowac¢ miejsca pracy 1 kompetencje polskich pracownikow, sa
niewykorzystywane?

Konstytucyjny problem: wiecej zadan, mniej pieniedzy

ZPP zwraca tez uwage na wymiar ustrojowy catej sprawy. Konstytucja RP wyraznie stanowi, ze
jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan. A gdy zadania si¢ zmieniaja, musi si¢ zmieni¢ podzial dochodéw.

Tymczasem powiaty otrzymaty w ramach reformy wigcej obowiazkdéw - maja teraz wspiera€ nie tylko
bezrobotnych, ale takze osoby bierne zawodowo. Jednoczesnie ich finansowanie drastycznie spadio. To
- jak podkresla Zwiazek - oczywiste ztamanie konstytucyjnej zasady adekwatnosci.

Samorzadowcy alarmowali o problemie juz w pazdzierniku 2025 roku, kiedy trwaly prace nad ustawa
budzetowa. Pisali do Komisji Finanséw Publicznych, ostrzegali przed cigciami rz¢du 40 procent. Dane z
pierwszych tygodni 2026 roku pokazuja, ze problem jest jeszcze glebszy niz si¢ obawiano.

Co dalej?

Reforma rynku pracy mogta by¢ szansa na realng poprawg sytuacji setek tysigcy Polakow pozostajacych
poza rynkiem pracy lub zagrozonych wykluczeniem zawodowym. Mogta pom6c mtodym ludziom
wchodzacym na rynek, kobietom powracajacym po urodzeniu dziecka, seniorom chcacym pozostaé
aktywnym, rolnikom pragnacym si¢ przekwalifikowac.

Zamiast tego stala sig¢ - jak to ujal Zwiazek Powiatow Polskich - "kolejna reforma patykiem po wodzie
pisana". Ambitne cele zapisano w strategiach rozwoju, uchwalono nowa ustawe, rozszerzono katalog

zadan. Ale zabraklo podstawy: pieniedzy na ich realizacjg.

Bez pilnej interwencji i1 urealnienia finansowania powiatowych stuzb zatrudnienia reforma pozostanie
martwa litera prawa. A setki tysigcy bezrobotnych 1 biernych zawodowo Polakéw - bez realnej pomocy.

Z petngq tresciq stanowiska ZPP mozna zapoznac sie TUTALL
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