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Zwiazek Powiatéw Polskich przedstawit swoje uwagi w ramach uzgodnien Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej, przygotowanego
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej. Projekt datowany jest na 17 grudnia 2025 r. 1
zostal przekazany do konsultacji 15 stycznia 2026 r.

Zgloszone przez ZPP stanowisko obejmuje szereg zastrzezen oraz propozycji zmian odnoszacych si¢ do
regulacji dotyczacych organizacji i realizacji ustug opiekunczych, w tym zakresu obowiazkow
naktadanych na jednostki samorzadu terytorialnego, standardow realizacji ustug oraz przepisow
przejsciowych.

Monitoring i ocena ustug opiekunczych

ZPP odni6st si¢ do projektowanych przepisow art. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 1 pkt 2 lit. ¢, w zakresie
dotyczacym monitorowania i oceny realizacji ustug opiekunczych. Projekt zaktada natozenie na gminy
obowiazku monitorowania i oceny tych ustug, przy jednoczesnym upowaznieniu ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu realizacji tego
zadania.

Zdaniem ZPP, z projektowanych regulacji nie wynika, na czym konkretnie ma polega¢ nowe zadanie ani
w jakim zakresie jego realizacja zostanie okreSlona w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy.
Organizacja wskazuje rowniez na brak informacji dotyczacych potencjalnych kosztow administracyjnych,
jakie samorzady bgda musiaty ponies¢ w zwiazku z realizacja tego obowiazku.

W zwiazku z tym ZPP postuluje, aby zakres nowego zadania, zasady jego realizacji oraz sposob
wykonania zostaty okreslone bezposrednio w przepisach ustawy. W ocenie Zwiazku obecne rozwigzanie
narusza zasady przyzwoitej legislacji poprzez przeniesienie do rozporzadzenia wykonawczego
zdefiniowania zakresu zadania naktadanego na gminy. Jak podkresla ZPP w rozporzadzeniu nie moga
by¢ regulowane sprawy, ktére stanowia przedmiot tzw. wytacznosci ustawy.

Dodatkowy warunek dla os6b realizujacych ustugi opiekuncze

W odniesieniu do art. 1 pkt 2 lit. w zakresie art. 50 ust. 4a 1 4b ustawy o pomocy spotecznej, ZPP
zaproponowal uzupetnienie przepisow o dodatkowy warunek. Zwiazek postuluje wprowadzenie wymogu
niefigurowania w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem
ograniczonym. Jako uzasadnienie wskazano potrzebg ograniczenia przypadkéw naduzy¢ wobec osob
korzystajacych z ustug opiekuniczych.

Szkolenia opiekunéw

ZPP zglosil rowniez uwage do art. 1 pkt 2 lit. b projektu, odnoszaca si¢ do dodawanego art. 50 ust. 4c
ustawy. Organizacja zaproponowala nowe brzmienie przepisu, zgodnie z ktorym w przypadku
nieukoriczenia szkolenia, o ktorym mowa w ust. 4a pkt 4, organizacja szkolenia nalezataby do
organizatora ustug opiekunczych. Uzasadnieniem tej propozycji jest rozszerzenie w projekcie obowiazku
posiadania szkolenia na opiekundw, ktérzy nie realizuja ustug sasiedzkich.

Sprzeciw wobec regulacji rozporzadzeniowych
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W odniesieniu do art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu ZPP wnidst o jego skreslenie. Zwiazek podkreslit, ze co do
zasady sprzeciwia si¢ regulowaniu standardow realizacji ustug publicznych przez samorzady na poziomie
rozporzadzen wykonawczych. Wskazano, ze doSwiadczenia samorzadoéw pokazuja, iz takie rozwigzania
prowadza do naktadania dodatkowych zadan i1 obowiazkow bez oszacowania kosztow ich realizacji oraz
bez wskazania zZrédet ich finansowania poprzez zwigkszenie dochodéw wilasnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

ZPP zwrécit rowniez uwage, ze brzmienie upowaznienia do wydania rozporzadzenia daje ministrowi
bardzo szerokie kompetencje do szczegétowego okreslania zasad realizacji ustug opiekuniczych, w tym
nawet minimalnej liczby godzin tych ustug. Podkreslono, ze realizacja ustug opiekunczych stanowi
zadanie wlasne samorzadu terytorialnego, a sposéb jego wykonywania powinien by¢ okreslony w
ustawie.

Vacatio legis

W odniesieniu do art. 2 projektu ZPP wni6st o wprowadzenie co najmniej trzymiesi¢cznego vacatio legis.
Organizacja wskazala, ze projekt przewiduje nowe wymagania wobec 0s6b realizujacych ustugi
opiekunicze, w tym obowiazek posiadania szkolenia z zakresu pierwszej pomocy. Zdaniem Zwiazku brak

jest racjonalnego uzasadnienia dla skrocenia okresu vacatio legis do jednego dnia.

Z pelna trescia uwag ZPP mozna zapoznac si¢ TUTAJ.

2/2


https://www.zpp.pl/storage/library/2026-01/b9eccac7b4f0e1e5d26663c703aed76f.pdf
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

