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Przebieg prac nad rzadowym projektem ustawy o asystencji osobistej 0séb ze szczegdlnymi potrzebami
jak w soczewce pokazuje podejscie Rzadu, w szczegdlnosci Ministra Finansow, do sposobu w jaki zleca
si¢ zadania jednostkom samorzadu terytorialnego. Bez odpowiednich Srodkéw, z gory przy zatozeniu, ze
realizatorzy beda z wtasnych zasobow kadrowych i finansowych doktadac si¢ do kolejnego zadania
rzadowego.

Cud nad Wisla — czyli jak kreatywnie zanizy¢ dotacje

W pierwszej wersji rzadowego projektu ustawy o asystencji osobistej 0séb ze szczegdlnymi potrzebami z
grudnia 2024 r. dotacja na koszty organizacyjne i administracyjne realizatorOw zostata okreslona na 7%
srodkéw im przekazywanych na zadania zwigzane ze Swiadczeniem asystencji osobistej, przy czym
koszty zatrudnienia koordynatoréw asystencji ujete byty w odrebnej pozycji. Dodatkowo na kolejnych
etapach prac legislacyjnych wprowadzono postulowang przez samorzady 1 organizacje pozarzadowe
waloryzacje wynagrodzen asystentow.

W projekcie prezydenckim dotacja na wykonywanie ustugi asystencji (w tym ubezpieczenie asystentow
od odpowiedzialnosci cywilnoprawnej) zostala oszacowana na 7% kwoty przeznaczonej na
wynagrodzenie asystentow, na obstuge administracyjna i prowadzenie postepowan zwigzanych z
przyznaniem 1 weryfikacja prawa do asystencji 3%, jednak z kosztow tych nie miatyby by¢ finansowane
wynagrodzenia koordynatoréw. Te rowniez miatyby by¢ finansowane w ramach dedykowanej na ten cel
dotacji.

W poselskim projekcie ustawy o asystencji osobistej 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami koszt obstugi
zadania zostal wyceniony na 10% Srodkow na wynagrodzenia asystentoOw osobistych, wraz z naleznymi
sktadkami 1 wplatami pracodawcy. Co ciekawe pod tym projektem podpisata si¢ obecna Pelnomocniczka
Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych Maja Nowak, ktdra teraz daje twarz projektowi rzadowemu.

Co ostatecznie zrobil Rzad? Na koficowym etapie prac legislacyjnych obnizyt wysokos$¢ dotacji dla
powiatow do 4% na wynagrodzenia asystentow wraz z pochodnymi, wprowadzit limit kwotowy dotacji
216 z1 na uzytkownika miesigcznie - bez zadnego systemu waloryzacyjnego oraz wiaczyt do kosztow
obstugi zadanie zatrudnienia koordynatoréw, czyli zadanie o charakterze merytorycznym a nie
obstugowym. W projekcie wycofano si¢ rowniez z corocznej waloryzacji wynagrodzen asystentow. Z
Oceny Skutkow Regulacji zniknety wyliczenia majace zobrazowac rzeczywiste koszty obstugi zadania, w
szczeglOlnosci wynagrodzenie koordynatoréw asystencji. Pozostawiono tylko matematyczne wyliczenie
wysokosci dotacji na obstuge, z pominigciem jakiejkolwiek analizy kosztowej. Ogolnie kosztom obstugi
zadania przez powiaty, w calym OSR poswigcono pét strony (sic!).

Nalezy przy tym dodac, ze w OSR do projektu w wersji z wrzesnia 2025 takie proby pokazania kosztow
obstugi 1 zatrudnienia koordynatoréw byty. Chociaz kwoty te juz wtedy byly mocno niedoszacowane, bo
projektodawcy po pierwsze zapomnieli najwyrazniej na jakich zasadach zatrudnia si¢ pracownikow
samorzadowych, po drugie juz wtedy sztucznie zanizyli czas pracy koordynatorow w odniesieniu do
obowiazkow przewidzianych w projekcie ustawy.

O swoich zadbamy, a w samorzadach niech pracuja za miske ryzu

Na tym tle wrecz razi Ocena Skutkow Regulacji do projektu rzadowego w wersji skierowanej do Sejmu,
w ktorej bardzo duzo miejsca pos§wigcono nowym stanowiskom pracy i kosztom zatrudnienia w
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administracji rzadowej. W Biurze Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych ma powstaé 12
nowych etatow, z wynagrodzeniem Srednio 13 758,06 zt brutto. Oczywiscie oszacowano wzrost kosztow
wynagrodzen w perspektywie do 2035 r. Kolejny etat zaplanowano w Departamencie Informatyki z taka
samg stawka. Do tego zaplanowano koszt wyposazenia nowych stanowisk pracy w Ministerstwie —
facznie 140 tys. zt 1 1,2 mln ztotych na wynajem dodatkowej powierzchni na ich zatrudnienie.
Zaplanowano rowniez 160 nowych etatow w urzedach wojewodzkich, kazde z wynagrodzeniem 8916,16
zt brutto (oczywiscie z zalozeniem wzrostu w kolejnych latach). Dla wojewddzkich zespotow ds.
orzekania o niepelnosprawnosci przewidziano 250 zt stawki jednostkowej dla jednego specjalisty przy
ustalaniu prawa do asystencji.

Naruszenie Konstytucji RP, ustawy o dochodach i wlasnego Regulaminu Pracy

Zgodnie z art. 167 ust. 4 Konstytucji RP zmiany w zakresie zadan 1 kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego nast¢puja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych. Kluczowy
jest przy tym zwrot ,,odpowiednimi zmianami”. Zgodnie z art. 49 ust. 11 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu pafistwa dotacje celowe
w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan. Kwoty dotacji celowych ustala si¢ zgodnie z zasadami
przyjetymi w budzecie panstwa do okreslania wydatkéw podobnego rodzaju. Zgodnie z §28 ust. 2
Regulaminu Pracy Rady Ministrow Ocena Skutkow Regulacji ma zawiera¢ m.in. wskazanie Zrodet
finansowania, zwlaszcza jezeli projekt pociaga za soba obciazenie budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wskazanie zrodet danych 1 przyjetych do obliczen zatozen.

Obnizenie wzgledem pierwotnego projektu wysokosci dotacji na realizacj¢ zadania, bez istotne;j
modyfikacji projektu Swiadczy o tym, ze Rzad wybidrczo podchodzi do przestrzegania prawa w zakresie
zagwarantowania samorzadom adekwatnych Srodkéw na realizacj¢ zadania.

Dzentelmenska umowa

Standaryzacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej byla jednym z warunkow dla
pozytywnej opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego do projektu nowej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zreszta Ministerstwo Finanséw samo si¢ tym chwalito w
komunikacie dla mediow (zobacz tutaj) po posiedzeniu Komisji 21 sierpnia 2025 r. O tym, ze na razie
niewiele z tych zapowiedzi wyszlo to juz wiemy. Gorzej, ze nie ma zadnej refleksji odnosnie kolejnych
zadan zleconych naktadanych na samorzady. Po raz kolejny samorzady mogty si¢ przekonac, ze
dzentelmeniska umowa ma sens tylko gdy po obu stronach takiej umowy sa dzentelmeni.
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