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Wojewoda: Program wspétpracy powiatu z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie musi informowac o formach wspétpracy
W sposOb wyczerpujacy, niedajacy podstaw do interpretacji niezgodnych z ustawa.

Wojewoda Swigtokrzyski w rozstrzygnigciu nadzorczym poswigconym przyjetemu przez rade powiatu
programowi wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi okreslonymi w ustawie podmiotami,
przypomniat o zasadach gwarantujacych poprawnos¢ prawa tworzonego lokalnie. Wsréd nich wyréznia
si¢ nie tylko ogdlna zasad¢ nakazujaca Sciste przestrzeganie upowaznienia ustawowego (zgodnie z
hierarchicznoscia Zrodet prawa powszechnie obowiazujacego), ale takze powinnos¢ stosowania si¢ do
zasad techniki prawodawczej. Pozwala to na uniknigcie wielu probleméw 1 eliminacje niejasnych
zapisow.

Sama wspotpraca powiatu z organizacjami pozytku publicznego odbywa si¢ na podstawie ustawy z 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Art. 5a ust. 1 tej ustawy upowaznia
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (w tym przypadku - rad¢ powiatu) do uchwalenia
rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.

3 ust. 3 tej ustawy, po uprzednich konsultacjach przeprowadzonych z tymi organizacjami i podmiotami.

Zamieszczone w zalaczniku do uchwaty okreslenie form wspotpracy (wymagane na podstawie art. 5a ust.
4 pkt 4 ustawy) zostato poprzedzone przez rad¢ powiatu pozornie niewinnym sformutowaniem "w
szczegolnosci". W ten spos6b swego rodzaju "pewnos¢” dotyczaca kwestii wymienionych w akcie
upadta. Katalog form wspotpracy stat si¢ bowiem automatycznie katalogiem otwartym, a lektura uchwaty
prowadzita do wniosku, ze oprécz kwestii wymienionych w jej tresci wyraznie, zastrzezono sobie prawo
do wspdtpracy takze w innych, juz nieznanych formach. Tymczasem zgodnie z przywotanym powyzej
art. 5a ust. 4 pkt 4, obowiazkiem rady powiatu jest okreslenie wszystkich form. Swego rodzaju "pdjscie
na tatwizng" polegajace na wypisaniu tylko kilku z nich 1 ukrycie pozostatych za stowami "w
szczegOlnosci" jest uznawane za nieprawidtowe.

Twierdzenie Wojewody znajduje poparcie w orzecznictwie sadow administracyjnych. W tym kontekscie
wspomniano prawomocny wyrok WSA we Wroctawiu z 6 czerwca 2014 r. (sygn. III SA/Wr 162/14), w
ktérym wyjasniono, ze podmioty zamierzajace podja¢ wspolprace z jednostka samorzadu terytorialnego
nie moga mie¢ watpliwosci co do form, w jakich ta wspétpraca ma przebiegaé. Wojewoda zauwazyl, ze
rada powiatu moze wprawdzie prowadzi¢ wspolprace w formach niewymienionych w art. 5 ust. 2 ustawy
(ktory jest wskazaniem przyktadéw), ale tworzony przez nig katalog musi pozostawac zamknigty, nie
tworzac interpretacyjnych watpliwosci i nie skazujac adresata uchwaty na domyslanie si¢. Zgodnie ze
wspomnianymi zasadami techniki prawodawczej, przepis musi by¢ napisany dokladnie, syntetycznie 1
precyzyjnie.

Nieprecyzyjny zapis zostal uznany przez Wojewodg za niewazny, co pokazuje jak duze znaczenie maja z
pozoru malo istotne zwroty 1 okreslenia umieszczone tam, gdzie nie moga si¢ znalezc.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z 31 grudnia 2025 r. (sygn.
PNK.1.4130.204.2025)
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