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Od 2016 r. nie zmienity si¢ dzienne stawki minimalne okreslajace koszt wyzywienia oséb osadzonych w
jednostkach penitencjarnych. Minimalna kwota okreslona w rozporzadzeniu MS powinna zapewniac
mozliwos¢ utrzymania jakosci wyzywienia na staltym i akceptowalnym z medycznego punktu widzenia
poziomie. Wizytacje KMPT potwierdzaja, ze nastapit zauwazalny spadek jakosci positkow
otrzymywanych przez osadzonych, ktorzy podkreslaja, ze regularnie dostaja niezdrowe, wysoko
przetworzone, pozbawione smaku jedzenie. Zdaniem Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom (CPT) niezapewnienie odpowiedniego zywienia moze prowadzi¢ do narazenia osadzonych na
zte traktowanie.

Z informacji przedstawicieli resortu wynikato, ze projekt zmian miat zosta¢ wypracowany w III lub IV
kwartale 2025 r., wobec czego ZRPO Wojciech Brzozowski pyta, na jakim etapie znajduja si¢ prace
legislacyjne oraz czy i w jakim zakresie uwzgledniono postulaty RPO.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek apeluje do Ministra Sprawiedliwosci o pilna zmiang
przepisOw dotyczacych minimalnych, dziennych kosztéw positkow 1 napojow dla osadzonych w
jednostkach penitencjarnych.

Dzienne stawki minimalne okreslajace koszt wyzywienia w ramach poszczegdlnych diet nie ulegly
zmianie od wejScia w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci je regulujacego, czyli od lutego
2016 r. Tymczasem ceny produktow spozywczych w ciagu ostatnich dziewigciu lat znacznie wzrosly.

Na ten problem zwracata uwage Zastgpczyni RPO w wystapieniu generalnym do Zastgpcy Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej z 13 wrzesnia 2022 r. W odpowiedzi wskazano, ze rozporzadzenie
okresla jedynie minimalna stawke, natomiast faktycznie wydatkowane sa wyzsze Srodki. Ta odpowiedz
potwierdza, ze stawka minimalna okreslona w rozporzadzeniu jest w praktyce niewystarczajaca do
zapewnienia prawidtowego zywienia w jednostkach penitencjarnych. Uznaniowe przeznaczenie w
ostatnich latach wyzszych Srodkéw finansowych, niz wynika to z minimum okreslonego w przepisach,
nie rozwigzuje problemu nieadekwatno$ci rozwigzan prawnych.

Rzecznik wskazuje, ze przepisy rozporzadzenia maja charakter gwarancyjny. Minimalna kwota okreslona
w przepisie powinna zapewnia¢ mozliwos¢ utrzymania jakosci wyzywienia na stalym 1 akceptowalnym z
medycznego punktu widzenia poziomie. Ta funkcja, wobec znacznego wzrostu cen w ostatnich latach,
nie jest obecnie spetniona.

RPO przypomina tez, ze rozporzadzenie okresla takze inne wymogi, ktore nalezy spetni¢, komponujac
positki w jednostkach penitencjarnych (kalorycznos¢, procentowa zawartos¢ sktadnikéw odzywczych
oraz ilosci warzyw lub owocow w ciagu dnia). Te wytyczne sq pewna gwarancja co do jakosci zywienia
osadzonych, nie przesadzaja jednak ostatecznie, ze ich przestrzeganie zapewni im rzeczywiscie
zbilansowang 1 wartoSciowa dietg. Wskazane wymagania moga zosta¢ zrealizowane takze w przypadku
positkow niezdrowych, o niskiej wartosci odzywcze;.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w trakcie kolejnych wizytacji w jednostkach
penitencjarnych odnotowuja zauwazalny spadek jakosci positkow otrzymywanych przez osadzonych. W
ostatnim czasie coraz wigcej osadzonych podkresla, ze regularnie spozywa niezdrowe, wysoko
przetworzone, pozbawione smaku jedzenie.

Z obserwacji positkéw wydawanych osadzonym podczas wizytacji KMPT wynika, ze na obiad (positek
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podstawowy) dominuja potrawy z kaszy, makaronu, soi (jako tafiszego zamiennika migsa) oraz wodniste
zupy. Na $niadania 1 kolacje wydawany jest natomiast chleb wraz z porcja margaryny, niskiej jakosci
wyrob migsny (m.in. salceson, mielonka) lub marmolada. Surowe warzywa 1 owoce w dietach
podstawowych w zasadzie nie wystepuja.

Spadek jakosci oferowanych positkow jest konsekwencja coraz wigkszej dysproporcji pomigdzy cenami
jedzenia a Srodkami finansowymi zabezpieczanymi na wyzywienie 0s6b pozbawionych wolnosci.

Rzecznik podkresla, ze od kwoty przeznaczanej na zywienie osadzonych zalezy jakos¢
przygotowywanych positkow, dlatego istotne jest dostosowanie minimalnej stawki do realiow rynkowych
przez okreslenie jej na poziomie odpowiednio wyzszym, uwzgledniajacym obecne ceny produktow
spozywczych.

Dieta w codziennym zyciu wi¢ziennym ma zasadniczy wpltyw na funkcjonowanie fizyczne i psychiczne
osadzonych. Zdrowa, zbilansowana zywnos¢ wyposaza wigznidw w lepsza kondycje¢, umiejetnosci,
samopoczucie, polepszajac jakos¢ ich zycia, zarowno w trakcie pobytu, jak 1 po opuszczeniu zaktadu.

Odpowiednie zywienie uznawane jest przez Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT)
za jedno z gtéwnych kryteriow przy ocenie godnych warunkéw pozbawienia wolnosci. Niezapewnienie
takiego zywienia moze prowadzi¢ do narazenia osadzonych na zle traktowanie.

Rzecznik zauwaza tez, ze obok negatywnych skutkéw krotkoterminowych, w dtuzej perspektywie
nieodpowiednia dieta w polaczeniu z ograniczonym dostgpem do Swiezego powietrza i Swiatta dziennego
sprzyja powstawaniu chorob, ktorych diagnozowanie i leczenie w znacznym stopniu juz dzis obcigza
jednostki penitencjarne.

Z tych wszystkich wzgledow RPO zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o zwigkszenie
minimalnych stawek dziennych przeznaczanych na wyzywienie osob osadzonych — do poziomu
uwzgledniajacego zmiang cen produktow spozywczych po 2016 r.

Odpowiedz Marii Ejchart, podsekretarz stanu w MS:

» W odpowiedzi na wystqpienie Pana Rzecznika z dnia 9 marca 2025r. dotyczqce pilnej zmiany przepisow
regulujqcych minimalny dzienny koszt positkow i napojow wydawanych osadzonym w jednostkach
penitencjarnych, tj. przepisow rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2016 roku w
sprawie wyZywienia osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, uprzejmie informuje, ze
Minister Sprawiedliwosci dostrzega problem nieadekwatnosci obowiqzujqcych stawek Zywieniowych
osadzonych w jednostkach penitencjarnych.

W istocie, ustalone w rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2016 roku w sprawie
wyzywienia osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych dzienne stawki minimalne okreslajqce
koszt wyZywienia w ramach poszczegolnych diet nie ulegty zmianie od dnia wejscia w Zycie wskazanego
rozporzqdzenia, tj. od lutego 2016 r. Tymczasem jest rzeczq powszechnie wiadoma, Ze ceny produktow
spozywczych w ciqgu minionych dziewieciu lat znacznie wzrosty.

W petni podzielam poglad Pan Rzecznika, iz stawka Zywieniowa przyjeta w rozporzqdzeniu jest w
praktyce niewystarczajqca do zapewnienia prawidtowego Zywienia w jednostkach penitencjarnych.
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Z przykrosciq przyjetam fakt, Ze przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w trakcie
kolejnych wizytacji w jednostkach penitencjarnych odnotowujq zauwazalny spadek jakosci positkow
otrzymywanych przez osadzonych.

W petni zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze odpowiednie Zywienie uznawane jest przez Europejski Komitet
do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) za jedno z gtéwnych kryteriow przy ocenie godnych warunkow
pozbawienia wolnosci. Niezapewnienie takiego Zywienia moze prowadzi¢ do narazenia osadzonych na zte
traktowanie.

Majqc na wzgledzie powyisze argumenty pragne przekazac¢ Panu Rzecznikowi, iz zmiany w tymze
obszarze prawnym zostatly zgtoszone do planu prac legislacyjnych Centralnego Zarzqdu Stuzby
Wieziennej na rok 2025.

Nowa regulacja skutkowaé bedzie m.in. zwiekszeniem minimalnych stawek dziennych przeznaczanych na
wyzywienie osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.”
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