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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z 4 grudnia 2025 r. (sygn. II SA/GI1 991/25)
stwierdzit niewaznos¢ w catosci uchwaty Rady Gminy Lipowa dotyczacej zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt 0s6b kierowanych w osrodkach wsparcia, schroniskach dla os6b bezdomnych oraz w
mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Orzeczenie zapadlo na skutek skargi ztozonej przez
Wojewode Slaskiego i ma istotne znaczenie dla praktyki stanowienia aktéw prawa miejscowego w
obszarze pomocy spoleczne;.

Uchwata zostata wydana na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, ktory upowaznia radg
gminy lub rad¢ powiatu do ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt 0s6b
kierowanych w osrodkach wsparcia oraz mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Sad uznat, ze
akt ten ma charakter aktu prawa miejscowego o charakterze wykonawczym i1 podlega ocenie pod katem
Scistego przestrzegania granic delegacji ustawowe;.

Zasadniczym zarzutem organu nadzoru bylo niewykonanie delegacji ustawowej. Po pierwsze, rada nie
ustalita zasad odptatnosci dla 0s6b bezdomnych skierowanych do schroniska dla os6b bezdomnych albo
schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuniczymi nieprzekraczajacych okreslonego kryterium
dochodowego, mimo ze art. 97 ust. 1a ustawy wprowadza w tym zakresie szczegdlne rozwigzania.
Wynika z niego bowiem, iz jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, to takowa optata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu
osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobg w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla
0sOb bezdomnych, a w przypadku schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuficzymi nie moze
przewyzsza¢ 50% tego dochodu. Brak tych regulacji oznaczal, ze uchwata nie zawierala elementow
niezbe¢dnych do ustalenia wysokosci optaty w drodze decyzji administracyjne;j.

Po drugie, uchwata nie uwzgledniata sytuacji osob, o ktorych mowa w art. 53 ust. 10a i 12a ustawy o
pomocy spotecznej, tj. byltych mieszkancéw doméw pomocy spotecznej kierowanych do mieszkan
treningowych lub wspomaganych. W odniesieniu do tej grupy ustawodawca przewidziat odrebne zasady
odplatnosci, wedle ktorych optata dla osoby korzystajacej ze wsparcia nie moze by¢ wyzsza niz 30%
dochodu tej osoby. Mimo stosownej delegacji, rada nie przeniosta tych ustalei na poziom regulacji
lokalne;.

Sad wskazal, ze niewykonanie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa, o ktérym mowa w
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W konsekwencji uchwata dotknigta taka wada jest
niewazna od dnia jej podjgcia. Podkreslono przy tym, ze normy kompetencyjne nie moga by¢
interpretowane rozszerzajaco ani zawezajaco, lecz musza byc¢ realizowane w sposob pelny 1 literalny.

W uzasadnieniu odwotano si¢ rowniez do konstytucyjnych zasad stanowienia aktéw prawa miejscowego,
w tym do art. 94 Konstytucji RP oraz zasady legalizmu wynikajacej z art. 7 Konstytucji. Sad
przypomnial, ze akt podustawowy, ktory nie realizuje w catosSci upowaznienia ustawowego, nie spetnia
przestanek legalnosci.

Znaczenie wyroku wykracza poza sprawe indywidualna. Orzeczenie wskazuje, ze w praktyce
samorzadowej nie jest wystarczajace ograniczenie si¢ do ogdlnych zapisow lub pominigcie czgsci
regulacji z obawy przed powielaniem przepiséw ustawowych. Jezeli ustawodawca zobowiazat organ
stanowiacy do okreslenia ,,szczegétowych zasad”, obowiazek ten musi zosta¢ wykonany w sposéb
kompletny.
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Dla pracownikéw administracji samorzadowej wyrok stanowi istotng wskazowke interpretacyjna przy
przygotowywaniu uchwat z zakresu pomocy spolecznej oraz innych aktéw prawa miejscowego
wydawanych na podstawie delegacji ustawowych.
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