NSA: Rola starosty w roztozeniu na raty oplaty dziecka za pobyt w pieczy zastepczej
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Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna dotyczaca uchwaty rady miasta, potwierdzajac
tym samym, ze samorzady maja szeroka swobode w okreslaniu zasad umarzania, odraczania czy
rozktadania na raty optat za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej. Sprawa dotyczyta uchwaly, ktora
okreslata szczegétowe warunki stosowania ulg w tych optatach.

Skarzacy zarzucal, ze zapisy uchwatly naruszaja przepisy ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastgpczej oraz konstytucyjnag zasade ochrony praw nabytych. NSA nie podzielif jednak tych
argumentow, potwierdzajac prawidtowos¢ stanowiska sadéw nizszej instancji.

W ocenie sadu, art. 194 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej daje radom
powiatow (a w miastach na prawach powiatu radom miejskim) pelna swobod¢ w ksztaltowaniu
warunkow, na jakich mozna umorzy¢, odroczy¢ lub odstapi¢ od ustalenia optaty za pobyt dziecka w
pieczy zastepczej. Przepisy nie zawieraja ograniczen co do tego, jakie przestanki moga by¢ brane pod
uwage samorzad moze wigc samodzielnie zdecydowac, czy kluczowym kryterium bedzie np. sytuacja
dochodowa, czy tez inne okolicznosci.

Jednoczesnie NSA wskazal, ze uchwata musi okreslac te przestanki w sposéb wyczerpujacy jako katalog
zamknigty. Ma to zapobiegaé przerzuceniu odpowiedzialnosci za ich ustalanie na organ wykonawczy, w
tym przypadku prezydenta miasta. Jak podkreslit sad, starosta (lub prezydent miasta na prawach powiatu)
posiada wprawdzie uznanie administracyjne przy stosowaniu ulg, ale nie ma kompetencji do
samodzielnego ksztattowania przestanek ich udzielania.

NSA nie zgodzit si¢ takze z zarzutem, ze § 6 uchwaly postugujacy si¢ zwrotem ,,odstepuje si¢ od
ustalenia” pozbawia organ wykonawczy luzu decyzyjnego. Sad wyjasnit, ze sformutowanie to nie znosi
uznaniowosci decyzji, gdyz wynika ona z samej ustawy. Nawet przy spetnieniu wszystkich przestanek
okreslonych w uchwale, starosta (czy prezydent miasta) moze, ale nie musi, zastosowac ulge.

Sad odniost si¢ rowniez do § 19 uchwaty, dotyczacego stosowania nowych zasad do spraw
niezakonczonych przed jej wejSciem w zycie. NSA uznal, ze przepis ten nie narusza zasady panstwa
prawa ani praw nabytych. Skarzacy nie posiadal bowiem wczesniej skonkretyzowanego prawa do
odstapienia od optaty, a jedynie potencjalng mozliwos¢ jego uzyskania. Nowa uchwata nie pozbawita go
wigc zadnego prawa nabytego.

W ocenie sadu, § 19 uchwaly prawidlowo okresla wptyw nowych przepiséw na toczace si¢ postgpowania,
zgodnie z zasadami techniki prawodawczej. Rada Miasta mogta wigc zdecydowac, ze takze w sprawach
wszczetych, ale niezakoniczonych, zastosowanie znajda nowe regulacje.

Wyrok NSA potwierdza, ze w obszarze ulg i zwolnien dotyczacych oplat za pieczg zastgpcza rady
powiatow (lub miast na prawach powiatu) dysponuja szerokim zakresem swobody, o ile dziatajg w
granicach przyznanego im upowaznienia ustawowego. Sprawa pokazuje, ze lokalne regulacji oparte na
kryteriach spotecznych i finansowych moga by¢ r6zne w zaleznosci od lokalnych potrzeb, a ich zgodnos¢
z prawem bedzie oceniana przede wszystkim przez pryzmat kompetencji przyznanych samorzadom przez
ustawodawce.
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