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Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna dotyczaca prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego w sytuacji, gdy opiekun osoby niepetnosprawnej pobiera jednoczesnie rent¢ z tytutu
czesciowe] niezdolnosci do pracy. Orzeczenie wpisuje si¢ w ugruntowana juz lini¢ orzecznicza, zgodnie z
ktora beneficjent musi dokona¢ wyboru jednego ze Swiadczen poprzez zawieszenie renty badz rezygnacje
z przyznanego Swiadczenia pielggnacyjnego.

Stan faktyczny sprawy dotyczyt skarzacego, ktory pobiera rent¢ z tytutu czg¢sciowej niezdolnosci do
pracy, a jednoczesnie wystapit o przyznanie Swiadczenia pielggnacyjnego w zwiazku z koniecznoscia
sprawowania opieki nad matzonka legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Organ administracji odmowit przyznania Swiadczenia, a Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze utrzymato t¢ decyzje w mocy.

W toku postgpowania skarzacy argumentowat, ze przystuguje mu prawo do otrzymywania Swiadczenia
pielegnacyjnego w kwocie odpowiadajacej réznicy pomigdzy wysokoscia tego Swiadczenia a pobierang
rentg. Organy administracji wskazaly jednak na brak podstaw prawnych do takiego rozwigzania 1
wezwaly skarzacego do przedstawienia decyzji o zawieszeniu wyplaty renty. Skarzacy nie przedtozyt
wymaganych dokumentéw, co przesadzilo o odmowie.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych §wiadczenie pielggnacyjne przystuguje
osobom rezygnujacym z pracy zarobkowej w celu opieki nad osoba niepetnosprawna. Jednak art. 17 ust.
5 pkt 1 lit. a ustawy wytacza mozliwos¢ pobierania tego Swiadczenia w sytuacji, gdy opiekunowi
przystuguje m.in. prawo do renty.

Poczatkowo w orzecznictwie stosowano literalng wyktadnig, uznajac, ze renta zawsze wyklucza
Swiadczenie pielggnacyjne. Zmiana nastapita po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 czerwca 2019
r. (sygn. SK 2/17), w ktérym stwierdzono niezgodnos¢ przepisu w zakresie, w jakim pozbawial on prawa
do Swiadczenia osoby pobierajace rente z tytutu czgsciowej niezdolnosci do pracy. TK wskazal, ze takie
rozwigzanie narusza zasade rOwnosci, poniewaz sytuacja opiekunéw-rencistow jest tozsama z sytuacja
osOb, ktore rezygnuja z pracy zawodowej w celu sprawowania opieki.

NSA w komentowanym wyroku podkreslit, ze cho¢ renta nie moze automatycznie wykluczac prawa do
Swiadczenia pielggnacyjnego, to przepisy nie przewiduja mechanizmu ,,wyréwnania” polegajacego na
przyznaniu S§wiadczenia w kwocie r6znicy pomiedzy Swiadczeniami. Zgodnie z obowiazujacym prawem,
osoba zainteresowana musi dokona¢ wyboru, sktadajac do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wniosek o
zawieszenie wyplaty renty na podstawie art. 103 ust. 3 ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS. Dopiero
wtedy znika przeszkoda do przyznania §wiadczenia pielggnacyjnego.

Sad powotat si¢ przy tym na utrwalone orzecznictwo, m.in. wyrok z 23 listopada 2023 r. (I OSK
1948/22), zgodnie z ktérym Swiadczenie pielggnacyjne ma ustawowo okreslona wysokos¢ 1 nie moze by¢
modyfikowane przez organy administracji. Brak jest podstaw do ustalania Swiadczenia w formie
czesSciowej czy uzupetniajacej.

Komentowane rozstrzygnigcie potwierdza, ze w przypadku zbiegu prawa do renty i prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego opiekun nie moze otrzymywac obu Swiadczen jednoczesnie, ani zadac ,,wyréwnania”
roznicy pomigdzy nimi. Jedyna mozliwoscia jest wybor jednego z nich poprzez zawieszenie wyplaty
renty badz rezygnacj¢ z ubiegania si¢ o Swiadczenie pielggnacyjne.
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NSA zaakcentowal, ze cho¢ wyrok TK z 2019 r. ztagodzit literalne rozumienie art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, to nie zmienit faktu, ze system prawny nie przewiduje kumulacji
Swiadczen ani ich czgSciowego taczenia. Interpretacja ta znajduje dzis jednolite potwierdzenie w
orzecznictwie.

Wyrok stanowi istotny sygnatl dla opiekunéw o0séb niepetnosprawnych, aby uzyskac¢ Swiadczenie
pielegnacyjne, musza oni formalnie zrezygnowac z pobierania renty, cho¢ nie tracg prawa do niej jako
takiego. Zawieszenie wyplaty renty eliminuje bowiem przeszkode¢ ustawowa i otwiera droge do
przyznania Swiadczenia pielggnacyjnego w pelnej ustawowej wysokosci.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 17 wrzesnia 2025 r., sygn. I OSK 1858/24
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