NSA: przestanki zwolnienia z oplaty za pobyt w DPS - braki w materiale dowodowym
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Brak ustalen pozwalajacych ocenié, czy syn powinien by¢ zwolniony z optat za pobyt ojca w domu
pomocy spotecznej, to nie drobiazg mozliwy do uzupetnienia w drugiej instancji - takie okolicznosci
musi wyjasni¢ organ pierwszej instancji, aby zagwarantowac stronom petne, dwuinstancyjne rozpoznanie
sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny rozpatrywat sprawe dotyczaca oplaty za pobyt ojca skarzacego w domu
pomocy spotecznej. Wojt Gminy w listopadzie 2024 r. wydat decyzjg, w ktorej ustalit wysokos¢
naleznosci przypadajacej na syna. Ten w odwotaniu nie tylko zakwestionowat ustalenia organu, ale tez
ztozyt dodatkowy wniosek o zwolnienie go z optat. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito
decyzje wojta i przekazato sprawe do ponownego rozpoznania, podkreslajac, ze pojawily si¢ nowe
okolicznosci, ktore wymagaja przeprowadzenia petnego postgpowania dowodowego, a tego organ 11
instancji nie moze samodzielnie wykonac.

Spor trafit do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, a nastgpnie do NSA w trybie sprzeciwu od
decyzji kasacyjnej. Kluczowa teza orzeczenia sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze w aktach sprawy
zabrakto materialu dowodowego, ktory pozwolitby ocenié, czy skarzacy spetnia przestanki do zwolnienia
z obowiazku partycypowania w kosztach pobytu ojca. Nie byt to ,,drobiazg”, ktéry mozna by uzupetnic¢
na etapie odwotania. Brak tych danych sprawial, ze strony postgpowania nie miaty petnego obrazu
sytuacji, a to pozbawialoby je prawa do dwuinstancyjnego rozpoznania sprawy. NSA zaakcentowal, ze
obowiazkiem organu I instancji jest zebranie 1 wyjasnienie wszystkich okolicznosci majacych wptyw na
mozliwos¢ zwolnienia z optat, a nastgpnie wydanie decyzji dopiero po takim postgpowaniu.

Sad przypomnial rowniez, ze sprzeciw od decyzji kasacyjnej ma waski zakres kontroli. Nie stuzy badaniu
prawa materialnego ani ustalaniu stanu faktycznego na nowo. Sad sprawdza jedynie, czy organ
odwolawczy zasadnie uznat, ze zachodza przestanki z art. 138 § 2 k.p.a. do uchylenia decyzji 1
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Z tego wzgledu zarzuty dotyczace naruszenia przepisow
materialnych jak ustawy o gospodarce nieruchomosciami czy ustawy o pomocy spotecznej byty w tej
sprawie bezprzedmiotowe.

NSA wyjasnil, ze przeprowadzenie postgpowania uzupetniajacego przez organ II instancji jest mozliwe
jedynie w ograniczonym zakresie, gdy nie narusza zasady dwuinstancyjnosci. Jezeli jednak, tak jak tutaj,
konieczne bytoby zebranie zupetnie nowego materialu dowodowego i1 przeanalizowanie przestanek
zwolnienia z oplaty, organ odwotawczy nie moze zastgpowac organu pierwszej instancji. W przeciwnym
razie sprawa bylaby w praktyce rozstrzygnigta tylko raz, a strona zostataby pozbawiona prawa do
dwukrotnego rozpoznania jej sprawy.

W ocenie NSA zaré6wno Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, jak 1 Wojewddzki Sad Administracyjny
trafnie ocenity, ze braki dowodowe w sprawie sg tak istotne, iz uniemozliwiaja rzetelna kontrole
instancyjna. Zastosowanie art. 138 § 2 k.p.a. czyli uchylenie decyzji wojta 1 odestanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia byto wigc w pelni uzasadnione. Dopiero po zebraniu prawidtowego materiatu
dowodowego organ I instancji bedzie méogt zdecydowac, czy 1 w jakim zakresie syn powinien zostaé
zwolniony z obowiazku pokrywania kosztow pobytu ojca w DPS.

Orzeczenie NSA pokazuje, ze w sprawach dotyczacych optat za DPS istotne znaczenie majg nie tylko
przepisy prawa materialnego, ale przede wszystkim prawidiowe prowadzenie postgpowania
dowodowego. Jesli brakuje podstawowych ustalen, sprawa musi wrdoci€ do organu pierwszej instancji w
przeciwnym razie naruszona zostataby zasada dwuinstancyjnosci i prawo stron do rzetelnej kontroli
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