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Zasitek celowy moze by¢ przyznany na: zakup zywnosci, lekow, opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotow uzytku domowego, pokrycie kosztoéw drobnych remontow i napraw w mieszkaniu,
organizacje pogrzebu, pokrycie wydatkéw na leczenie. Wymienione wyzej potrzeby naleza do najbardzie;j
podstawowych 1 powinny by¢ zaspokajane w pierwszej kolejnosci. Niemniej - co do zasady, przepis art.
39 ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej wyklucza mozliwos¢ przyznawania zasitku celowego na sptate
pozyczki, gdyz nie miesci si¢ ona w pojeciu niezbednej potrzeby zyciowej, wymagajacej zaspokojenia, o
ktorej mowa w tym przepisie. Koniecznos¢ sptaty zaciagnigtych zobowigzan nie posiada takiego
charakteru.

W styczniu 2025 r. Prezydent Miasta przyznat zasitek celowy w wysokosci 100 zt na czgSciowa splate
pozyczki, decyzje t¢ utrzymato w mocy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze. Sprawa trafita do sadu
administracyjnego, ktory szczegétowo ocenit zgodnos¢€ rozstrzygnigcia z przepisami ustawy o pomocy
spoleczne;.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy pomoc spoleczna stanowi instytucje polityki spotecznej panstwa majaca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w
stanie pokona¢ samodzielnie. Art. 3 ust. 1-4 ustawy precyzuje, ze zadaniem pomocy spolecznej jest
wspieranie w zaspokojeniu niezbednych potrzeb oraz integracji spotecznej, przy jednoczesnym
wymaganiu aktywnosci od 0séb korzystajacych ze wsparcia. Pomoc ma charakter przejsciowy i nie moze
sta¢ si¢ statym Zrédlem utrzymania.

Jedna z ustawowych form pomocy jest zasitek celowy, uregulowany w art. 39 ust. 1 ustawy, przyznawany
w celu zaspokojenia niezbgdnej potrzeby bytowej. Zasitek ten moze obejmowacé m.in. koszty zakupu
zywnosci, lekow, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw,
leczenia czy pogrzebu. Zasitek przyznawany jest w drodze uznania administracyjnego, co oznacza, ze
nawet spetnienie ustawowych kryteri6w dochodowych nie daje roszczenia do §wiadczenia, a jego
wysokos¢ 1 forma zaleza od mozliwosci organu.

W omawianej sprawie skarzacy samodzielnie prowadzi gospodarstwo domowe i nie posiada wtasnego
zrodta dochodu. W listopadzie 2024 r. jego sytuacja finansowa ulegta zmianie w zwiazku z otrzymaniem
pozyczki w wysokosci 8 400 zt netto. Zgtoszenie tej okolicznosci do organu I instancji nastapito w
grudniu 2024 r., a mimo poprawy sytuacji materialnej skarzacy pozostawat w trudnej sytuacji zyciowej 1
korzystal z regularnego wsparcia pomocy spoltecznej.

Sad podkreslit, ze zasitek celowy ma stuzy¢ zaspokojeniu niezbgdnej potrzeby bytowej, rozumianej jako
potrzeba zwigzana z zachowaniem zycia, zdrowia, petnieniem rdl spotecznych 1 funkcji cztonka rodziny.
Sptata zaciaggnigtej pozyczki nie miesci si¢ w tym katalogu, a tym samym nie stanowi podstawy do
przyznania zasitku celowego.

Jednoczesnie sad zaznaczyl, ze organy przyznajac zasitek dziataty w ramach obowiazujacych przepisow,
przeprowadzajac rzetelne postepowanie dowodowe 1 uwzgledniajac zarowno potrzeby skarzacego, jak 1
ograniczenia finansowe organu. W rezultacie decyzja zostata utrzymana, w zgodzie z zasadg zakazu
pogarszania sytuacji osoby skarzace;j.

Wyrok stanowi istotne wskazanie dla samorzadéw, ze przyznawanie Swiadczen z pomocy spolecznej
wymaga nie tylko oceny indywidualnej sytuacji wnioskodawcy, ale takze uwzglednienia dost¢pnych
srodkéw oraz potrzeb innych 0s6b korzystajacych z systemu wsparcia. Decyzje musza by¢ uzasadnione,
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proporcjonalne i zgodne z ustawowym celem pomocy spolecznej wspieraniem, a nie zastgpowaniem
samodzielnego utrzymania obywateli.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w todzi z dnia 28 sierpnia 2025 r., sygn. Il SA/td 360/25
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