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W srodg, 10 wrzesnia, odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Najwigcej czasu poswigcono zagadnieniom
dotyczacym bonu senioralnego oraz pieczy zastepczej.

Opieka nad najstarszymi i zapowiedz kolejnej ustawy

Projekt ustawy o bonie senioralnym okresla warunki przyznawania i realizacji bonu senioralnego —
ogolnopanstwowego narzedzia, dzigki ktéremu rodzina aktywna zawodowo otrzyma wsparcie w opiece
nad osoba, ktora ukonczyta 75. rok zycia, ma niezaspokojone potrzeby w zakresie podstawowych
czynnosci zycia codziennego, posiada matzonka lub co najmniej jednego zstgpnego oraz jej Sredni
miesigczny dochdd w ostatnich trzech miesigcach nie przekracza kwoty 3410 ztotych. Realizacja bonu
senioralnego bedzie zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej gminy, finansowanym w
catosci z budzetu panstwa. Zakres Swiadczonych ustug obejmie cztery obszary: podstawowe zaspokojenie
codziennych potrzeb zyciowych, pomoc w uzyskaniu dostgpu do Swiadczen zdrowotnych, podstawowa
opieke higieniczno-pielggnacyjnej, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

— Zaktadamy, ze w ramach tego rozwiqzania nastqpi zwiekszanie dostepu do ustug wsparcia na rzecz
0s0b starszych, ale rownie? zwiekszenie podazy 0sob swiadczqcych ustugi opiekuricze na rzecz 0osob
starszych — méwila zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Senioralnej w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Marlena Muszynska. — Kolejnym, bardzo waznym celem tego projektu jest aktywizacja
spoteczna spotecznosci lokalnych czy tez wzrost aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich, ktore
tez sq kluczowe.

Nowe rozwiagzanie ma by¢ uzupelnieniem istniejacych systeméw wsparcia.

— Zeby mozna byto otrzymac bon, rodzina bedzie sktadata wniosek wraz z wypetnieniem odpowiedniego
kwestionariusza (...). Nastepnie, ten wniosek bedzie wysytany, zgodnie z zaloZeniem, do gminy, (...) W
pierwotnej wersji byto zaloZenie, Ze pracownicy gminy, po ztoZeniu takiego wniosku, bedq weryfikowali te
informacje, ktore zostaty w nim zawarte we wniosku, jezeli chodzi o kwestionariusz dotyczqcy
samodzielnosci tej osoby. W tym nowym projektowanym rozwiqzaniu, w art. 11, jest propozycja taka, Ze
ta informacja dotyczqca mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w srodowisku osoby starszej bedzie
weryfikowana poprzez opiekuna czy opiekunke, ktéra bedzie na pierwszej wizycie u seniora — mowita
przedstawicielka KPRM-u.

W ramach finansowania kosztéw obstugi, gminy maja otrzymywac Srodki w wysokosci 3% otrzymane;j
dotacji na bon senioralny oraz 50,00 zt od rozpatrzonego wniosku o jego przyznanie.

— Ustawa wchodzi w Zycie jako ustawa, ale przez pierwsze 3 lata bytaby w formie programu, z uwagi na
fakt, ze ciezko nam jest wycelowad, na ile znajdziemy rgk do pracy, Zeby w stu procentach zapetnic¢
zapotrzebowanie. Bo to bedzie tak, Ze rodzina bedzie sktadata wniosek i w Slad za wnioskiem musimy
przydzieli¢ ustuge. W momencie, kiedy zadanie od razu bytoby obligatoryjne, wchodzitoby w Zycie,
moglibysmy miec do czynienia 7 takq sytuacjq, Ze liczb rqk do pracy bytaby mniejsza, niz liczba tych
wnioskow. (...) My musimy przez te pierwsze lata zbudowaé rynek ustug opiekuriczych, czyli musimy
wyksztatci¢ odpowiedniq liczbe ludzi, ktorzy bedq te ustugi Swiadczyli. (...) Mysle, ze bardzo wazna
rzeczq, na ktorq zwracali mi uwage samorzqdowcy podczas bardzo licznych konsultacji jest to, ze
chcieliby, aby ta ustuga bonu senioralnego tqczyta sie z ustugq opiekuriczq, poniewaz wtedy ten zakres
ustug swiadczonych w miejscu zamieszkania mogtby by¢ duzo szerszych i to realnie wplynetoby na takq



http://www.phoca.cz/phocapdf

O bonie senioralnym i pieczy zastepczej — podsumowanie posiedzenia Zespolu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki S

Kategoria: Polityka Spoteczna

Opublikowano: poniedziatek, 15, wrzesieft 2025 07:25
Anna Dabrowska

Odstony: 856

sytuacje, Ze ludzie nie byliby kierowani czy tez w mniejszym zakresie musieli by¢ kierowani do placowek
opieki catodobowej, takich jak domy pomocy spotecznej. W tym projekcie ustawy jest mozliwos¢
potqczenia ustugi w formie bonu senioralnego, ustugi opiekuriczej i jeszcze jest mozliwosé dokupienia tej
ustugi przez rodzine — zapowiedziata sekretarz stanu w Departamencie Polityki Senioralnej KPRM-u
Marzena Okla-Drewnowicz.

Mec. Bernadeta Skébel ze Zwiazku Powiatéw Polskich zapowiedziata, ze ZPP z pewnoscia zglosi
uwagi do projektu. Watpliwosci organizacji budzi m.in. stawka na wynagrodzenia dla opiekuna jaka
przyjeto w ocenie skutkow regulacji. Jak uzasadniata Marzena Okta-Drewnowicz, kwota nie jest
przypadkowa.

— Gdybysmy te stawke podwyzszyli, to efekt bytby taki, Ze ustugi opiekuricze — te, ktore gmina Swiadczy, w
tych osrodkach by podroZaty. (...) to jest stawka usredniona i pamietajmy, Ze ta liczba godzin u nas nie
jest liczbq godzin stalq, tam sq te widetki po to, ze majqc na uwadze réinq sytuacje gminy, Zeby ona sobie
manewrowata tymi godzinami, w zaleznosci tez od stawki, ktora jest na jej terenie, bo inna bedzie w
duzym miescie, inna bedzie w matym gminie. (...) mamy przewidzianqg dalej waloryzacje tej kwoty —
uzasadniata, dodajac, ze opiekunami beda gléwnie osoby w wieku emerytalnym.

— My nie znajdziemy 20 tys. ludzi w ciqgu jednego roku, ktorzy w wieku produkcyjnym bedq wykonywali
to zadanie. Gtownie, to bedq osoby w wieku tak naprawde poprodukcyjnym. Na wsiach to jest wielka
szansa dla kot gospodyn wiejskich. To je musimy zachecié, Zeby oprocz festynéw, gotowania weszty
wiasnie w Swiadczenie tego typu ustug — za pieniqdze, formalnie , na legalnym rynku, a nie w szarej
strefie — méowita.

Sekretarz stanu zapowiedziala takze kolejna regulacje.

— Wczoraj rozmawiatam z pania Minister Zdrowia 1 moge zapowiedzied, ze przygotowujemy drugq
ustawe — o opiece dlugoterminowej, ktora tez paristwa jako powiatu, bedzie mocno dotyczyta, gdzie
pierwszym krokiem bedzie proba skoordynowania tych dwoch systemow pomocy spotecznej i ochrony
zdrowia i tez w jakis sposob dostrzezenia, jak skoordynowaé funkcjonowanie ZOL-i i DPS-6w. (...) Bo
ZebySmy ludzi tam nie kierowali, musimy mie¢ cos w Srodowisku, coS jak ludzie wychodzq ze szpitali.
Wiec to wszystko jest elementem catego systemu — skonkludowata.

Zespot ustalil, ze do 16 wrzesnia korporacje samorzadowe przesla uwagi do projektu i jeszcze w tym
samym tygodniu odbedzie si¢ dedykowane mu posiedzenie. Z uwagi na koniecznos$¢ terminowe;j
realizacji zapisow Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci jest on procedowany w trybie
pilnym.

Piecza zastepcza pod lupa

Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej odniosto si¢ do postulatdéw Unii Metropolii Polskich
dotyczacych usprawnienia dziatania systemu pieczy zastgpczej, ktore jeszcze w sierpniu br. zostaly
przekazane do resortu. Zwiazek Powiatow Polskich popiera wigkszos$¢ proponowanych rozwiazan.

Poszczeg6lne propozycje skomentowatl Zastgpca Dyrektora w Departamencie Demografii Michal Gué,
ktory poinformowat takze o tym, ze resort pracuje aktualnie nad projektem nowelizacji przepisOw
dotyczacych pieczy zastgpczej.
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Co do postulatu upowaznienia starosty do zwigkszania liczby miejsc w placowce opiekunczo-
wychowaweczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego,
Ministerstwo nie przewiduje obecnie wprowadzenia takiego rozwiazania. Resort pochyli si¢ za to nad
propozycja, dotyczaca zobowigzania powiatu, z ktérego pochodzi dziecko, do zabezpieczenia miejsca dla
dziecka umieszczonego w placowce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego w innym
powiecie, ktéra zdaniem resortu jest stuszna, cho¢ moze nie by¢ tatwa do realizacji.

Innym postulatem, podnoszonym takze przez ZPP, jest obciazanie kosztami pobytu w pieczy zastepcze]
porzuconego noworodka powiatu miejsca zameldowania matki, zamiast — jak jest to obecnie — powiatu
wlasciwego dla siedziby szpitala. Ministerstwo nie wprowadzi tego rozwiazania.

— Jest to postulat merytorycznie w petni zrozumiaty — ocenit Michat Gué. — Wiem, jakie dzisiaj majq
problemy przede wszystkim powiaty grodzkie, bo te matki przyjezdzajq do duzych miast, Zeby anonimowo
urodzi¢. Natomiast on jest fundamentalnie sprzeczny z tq wartosciq, jakq jest anonimowos¢
pozostawienia dziecka. (...) bo w tym momencie musimy poinformowac powiat, powiat poinformuje
gmine, no bo przeciez gmina bedzie partycypowata w kosztach pobytu tego dziecka w pieczy zastepczej.
(...) Rozmawialismy o tym tez z MSWIA, z Ministerstwem Sprawiedliwosci. Na chwile obecnq nie
znaleZlismy rozwiqzania, ktore 7 jednej strony spetniatoby ten postulat samorzqdow, Zeby one nie byty tak
niesprawiedliwie obciqzane kosztami pobytu tych dzieci w pieczy, 7 drugiej strony — zachowatoby te
mozliwos¢ utrzymania anonimowosci.

Odnosnie ograniczenia mozliwosci pozostawania dorostych wychowankéw w pieczy, przedstawiciel
Ministerstwa wskazywat na potencjalne zagrozenia realizacji takiego pomystu.

— Dla mnie jest on racjonalny, zasadny. Natomiast biorqc pod uwage, co sie dzisiaj dzieje w pieczy, to
spetnienie tego postulatu — nie mam najmniejszej watpliwosci — bedzie prowadzito do tego, ze
wychowankowie bedq, mowiqc kolokwialnie, wystawiani za drzwi, po to, by wygospodarowac wolne
miejsce w pieczy. Wiec to jest wg mnie bardzo niebezpieczna Sciezka, ktéra bedzie prowadzita do tego, ze
na mtodych ludziach ktorzy nie sq gotowi na samodzielnos¢, bedzie ona wymuszana. Jestem otwarty na
dyskusje z paristwem, ale przypomne, Ze podstawowq kwestiq jest dobro dziecka czy tego mtodego,
dorostego cztowieka i nie mozemy o tym zapomina¢ — komentowat.

Co do przeciwdziatania przewleklosci postgpowan sadowych, w tym tych dotyczacych pozbawienia
rodzicéw wiadzy rodzicielskiej, przysposobienia oraz zmiany postanowienia poprzez umieszczenie w
zakladzie opiekunczo — leczniczym lub domu pomocy spotecznej, przedstawiciel strony rzadowe;j
zapewnil, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci jest w petni Swiadome problemu, a wiasciwy departament
stara si¢ pracowac nad rozwigzaniem, ktore jednak nie moze narusza¢ niezawistosci sedziow.

Resort pozytywnie ustosunkowat si¢ do postulatu dotyczacego wystawiania opinii o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka przez psychologa, ktory posiada co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku
psychologia oraz 2-letnie dos§wiadczenie w poradnictwie rodzinnym na stanowisku psychologa, a takze
tego, by druga opinia byta dokonywana do uptywu roku od dokonania pierwszej oceny. Zapowiedziat
takze, postulowane prze UMP, utworzenie nowego typu rodzin w ramach pieczy rodzinnej — rodzin
opiekunczych.

Co do sprecyzowania definicji ,,rodziny spokrewnionej”, Ministerstwo popiera pomyst.
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— Ten postulat nie pojawiatl sie na etapie tworzenia przez nas przepisow, natomiast faktycznie borykamy
sie z takimi problemami, 7e czasem nie wiadomo, czy rodzina jest spokrewniona czy niespokrewniona.
(...) propozycja wydaje sie dobrym kierunkiem, takze bedziemy sie prosili, Zeby jq na etapie konsultacji
zglosic i postaramy sie jq uwzgledni¢ — méwil Michat Gué.

Z aprobatg spotkat si¢ takze postulat dodania w tresci art. 54 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny 1
systemie pieczy zastepczej, jako przestanki obowigzkowego zawierania przez starost¢ umowy o petnienie
funkcji rodziny zastepczej zawodowej z rodzing zastgpcza niezawodowa, posiadania przez taka rodzing
pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej (obecnie przepis mowi jedynie o opinii, nie
wskazujac, ze musi by¢ pozytywna).

Co do postulatu ujednolicenia przestanek pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie si¢ 1
zagospodarowanie, Michal Gu¢ zapowiedziat dyskusje ze strong samorzadowa, a by¢ moze nawet cykl
spotkan roboczych.

UMP opowiada si¢ takze za zwigkszeniem katalogu obligatoryjnych swiadczen dla rodzin zastgpczych.
Chodzi o dofinansowanie do wypoczynku oraz Swiadczenie zwiazane z potrzebami przyjmowanego do
rodziny dziecka. Michat Gu¢, zgadzajac si¢ ze stusznoScia proponowanego rozwigzania, wskazal na
problem dotyczacy finansow.

— Poszerzenie katalogu obligatoryjnych swiadczen bedzie po stronie samorzqdowej generowato
oczekiwanie, Ze zasilimy panstwa stosownymi Srodkami, i my szukamy Srodkow, natomiast musimy je
znaleZ¢ przede wszystkim na te rozwiqzania, ktore juz dzisiaj wprowadzamy do nowelizacji (...).
Nalezatoby tak naprawde podwyzszy¢ finansowanie powiatéw, a na chwile obecnq trudno mi
zadeklarowac takq mozliwos¢.

Przedstawiciel MRPiPS nie odnidst si¢ do propozycji przyznania pracownikowi, ktory przyjat dziecko na
wychowanie jako rodzina zastgpcza, z wyjatkiem rodziny zastgpczej zawodowej, prawa do urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, z racji tego, ze musi ona zosta¢ przedyskutowana migdzyresortowo.

Wsrdd postulatow UMP znalazlo si¢ takze ustalenie, ze realizujacy zadania zlecone jest administratorem
danych osobowych. Michal Gu¢ zapowiedzial, ze jest szansa na wprowadzenie takiej zmiany.

Organizacja postuluje takze wprowadzenie regulacji, ktora w przypadku, gdy w rodzinie zast¢pczej
przebywa osoba petnoletnia, wykluczy dokonywanie oceny tej osoby i rodziny.

— Jesli chodzi o ocene w przypadku petnoletnich wychowankow, my podzielamy to stanowisko, Ze ona nie
ma sensu. Wrecz takie interpretacje dajemy tym powiatom, ktore nas o to pytajq. Natomiast faktycznie
jest to dobrym pomystem, Zeby to uregulowad, tak zeby jednoznacznie wynikato to z ustawy

— skomentowat Michat Guc¢.

Co do okreslenia obowiazkow opiekuna usamodzielnienia sig, przedstawiciel resortu, zaproponowat
powrdt do tematu, po tym, gdy zostanie upubliczniony projekt Ministerstwa.

— Osobiscie nie jestem zwolennikiem regulowania wszystkiego bardzo precyzyjnie — mowil. — Wierze w
samorzqd, wierze w to, Ze pewne decyzje powinny by¢ podejmowane na szczeblu lokalnym. Wole, zeby byt
zapis ogdolny, natomiast szczegoly pozostawiam gminie czy powiatowi. Natomiast, jeZeli wypracujemy
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jakis katalog, co do ktorego wspdlnie zgodzimy sie, Ze jest zasadny, to jestesmy otwarci.
Kolejnym postulatem UMP jest ograniczenie postgpowan windykacyjnych.

— Zdecydowanie bytem zwolennikiem takiej sytuacji, Zeby ograniczyc te postepowania, majqc
swiadomos¢, Ze one sq nieskuteczne albo Ze koszt prowadzenia tych postepowan jest wyiszy, niz
pozyskane Srodki — mowit Michat Gué. — Natomiast sprawdzilismy we wszystkich powiatach, jaki jest
koszt prowadzenia postepowar i jaka jest skala pozyskiwanych srodkow i wbrew temu, co sqdzitem na
podstawie wltasnych samorzqdowych doswiadczen, okazuje sie, ze powiaty wychodzq na lekki plus. To
znaczy, one nie odzyskujq kosztow pobytu dzieci w pieczy, ale to nie jest tak, e pozyskane srodki to jest
mniej, niz koszt windykacji, czyli krotko mowiqc, przez ten mechanizm obowiqzkowej windykacji powiaty
nie tracq finansowo. (...) konsultowatem te kwestie z kilkoma powiatami i ku mojemu zaskoczeniu
wszystkie postulowaty, zeby obecne zasady pozostawié, poniewa? uwazajq, zZe petni to jednak pewne
funkcje dyscyplinujqce, wychowawcze w stosunku do rodzicow, ktorzy przez to, Ze te srodki sq z nich
sciqgane, majq Swiadomos¢, ze ponoszq odpowiedzialnos¢ za te dzieci. Wiec mam pewien dylemat, bo z
Jjednej strony mamy postulat strony samorzqdowej, by ograniczyc te postepowania; 7 drugiej — tak jak
mowie, rozmawiatem i 7 ziemskimi, i z grodzkimi powiatami, i ku mojemu zaskoczeniu miaty wspolne
zdanie, Ze jednak te windykacje nalezy zostawi¢

Co do postulatu rezygnacji z solidarnej odpowiedzialnosci rodzicow biologicznych za optate, o ktorej
mowa w art. 193 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, resort uznat ja za wartg
rozwazenia.

W zakresie kosztow koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, Michal Gu¢ przyznat, ze ta kwestia
powinna by¢ uregulowana ustawowo 1 poprosit o zaczekanie na upublicznienie propozycji Ministerstwa.
Zapowiedzial takze, ze ostatni postulat — umozliwienie pozyskiwania informacji od pracodawcy strony
odnosnie jej zatrudnienia lub wysokosci dochodéw na potrzeby prowadzonego postgpowania
administracyjnego w sprawie ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej — zostat zawarty w
propozycji nowelizacji.

Postulaty UMP udostgpniamy TUTAJ.
Inne sprawy w porzadku obrad

Zespot wydat pozytywna opini¢ wiazaca do projektu rozporzaqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
kluczowych zalecen dotyczqcych organizacji opieki kardiologicznej i postepowania klinicznego.

Zespot zarekomendowat pozytywne opinie do projektow:

e rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie paristw, ktorych
obywateli mogq dotyczy¢ oSwiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz niektore
przepisy dotyczqce zezwolenia na prace sezonowq;

e rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie szczegolnych
przypadkow, w ktérych cudzoziemiec moze wykonywac prace bez zezwolenia na prace lub
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi — bez uwzglednienia uwag ZPP;

e rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie trybu optacania sktadek
na Fundusz Pracy przez osoby podejmujqce prace za granicq u pracodawcy zagranicznego;
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e rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie dziatalnosci, w ktérych wydaje sie zezwolenia na
prace sezonowaq.

Zespot przeniost dyskusje o projekcie ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci poZytku publicznego i o
wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych oraz o projekcie rozporzqdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie Krajowego Funduszu Szkoleniowego na pazdziernikowe
posiedzenie.

Z kolei na dodatkowe posiedzenie Zespotu, ktore odbedzie si¢ 19 wrzesnia, przeniesiono rozmowy na
temat projektow:

e rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wnioskow i realizacji
umow o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz o refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy;

e rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie dokumentow, ktore
podmiot powierzajqcy prace cudzoziemcowi dotqcza do wniosku o wydanie zezwolenia na prace
lub do oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;

e rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie systemow
teleinformatycznych stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia;

e rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci opfat w
zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg oraz w zwiazku z oSwiadczeniem o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi — resort uwzgledni uwagi strony samorzadowej co do
podniesienia wysokosci optat; kwoty nie zostaly jeszcze jednak ustalone.
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