O asystencji osobistej osob z niepelnosprawnosciami — podsumowanie dodatkowego posiedzenia Zespotu do Spraw Oc

Kategoria: Polityka Spoteczna

Opublikowano: poniedzialek, 08, wrzesieri 2025 14:34
Anna Dabrowska

Odstony: 769

Nowa wersja projektu dotyczacego asystencji osob z niepelnosprawnosciami nie zyskata aprobaty
korporacji samorzadowych. Opinia wigzaca KWRIiST bedzie zalezna od uwzglednienia przez resort ich
kluczowych uwag.

W piatek, 5 wrzesnia, odbylo si¢ dodatkowe posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia 1 Polityki
Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego w catosci poswigcone nowej wersji
projektu ustawy o asystencji osobistej 0s6b 7 niepetnosprawnosciami. Dokument jest istotny zwlaszcza
dla samorzadéw powiatowych, poniewaz to one odpowiadaja za realizacj¢ wskazanych w nim ustug.

Projekt przewiduje realizacje asystencji osobistej, jako zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej, przez powiat wlasciwy miejscowo dla osoby z niepetnosprawnoscia. Powiat bedzie mogt
jednak powierzyc¢ realizacj¢ zadania organizacjom pozarzadowym badz gminom. Jednym z kluczowych
rozwigzan proponowanych w projekcie ustawy jest mozliwos¢ samodzielnego wyboru przez osobg z
niepetnosprawnoscia podmiotu Swiadczacego dla niej ustuge asystencji, jak i gwarancja swobody wyboru
samego asystenta.

Koniecznos¢ wprowadzenia tego rodzaju regulacji wynika m.in. ze zobowiazan zawartych w
ratyfikowanej przez Polske¢ Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, a zarazem stanowi
odpowiedz na brak systemowego dostepu do ustugi asystencji osobistej, niezbednej dla mozliwosci
realizacji prawa do niezaleznego zycia osOb wymagajacych intensywnego wsparcia.

Kolejna wersja projektu — kolejne zastrzezenia

Nowa wersja dokumentu nie zyskata aprobaty strony samorzadowej. Uwagi do projektu wniosto kilka
korporacji, w tym — kilkadziesiat — Zwiazek Powiatéw Polskich. Organizacja sprzeciwia si¢ przede
wszystkim niekorzystnym dla powiatow i1 miast na prawach powiatu zmianom w zakresie finansowania
zadania, ale zastrzezen jest wigcej.

— W pierwotnym projekcie ustawy, w czesci dotyczqcej finansow, zostat wskazany katalog zadan, ktore
bedq finansowane ze Srodkow budzetu paristwa — mowita mec. Bernadeta Skoébel. — (...) — Teraz z
projektu wynika, Ze — jeZeli mowimy o srodkach przekazywanych jednostkom samorzqdu terytorialnego —
tak naprawde z budzetu paristwa bedq finansowane tylko koszty zatrudniania asystentéw, a wszystkie
pozostate zostaly przerzucone do kosztow, jakie majq byc¢ finansowane w ramach srodkow na obstuge
administracyjnq tego zadania; w tym wydatki, ktére majq charakter wydatkow merytorycznych. Zrobiono
to jednoczesnie w taki sposob, Ze o ile w projekcie ustawy z 5 sierpnia byla przewidziana dotacja w
wysokoSci dziesieciu procent dla jednostek samorzqdu terytorialnego na obstuge, w nowej wersji projektu
ta kwota zostata zmniejszona do 7 procent.

ZPP w swoich uwagach wskazat takze, ze same koszty zatrudnienia koordynatorOw na umowy o prace
beda rodzity duze skutki finansowe, za$ standard wynikajacy z projektu ustawy, aby 1 koordynator
przypadat na 60 uzytkownikow zostat sztucznie zanizony.

W przecietnym miesiqcu jest 21 dni roboczych. Oznacza to, Ze czas pracy koordynatora na jednego
uzytkownika w miesiqcu wyniesie niecate 3 godziny. Symulacja ta nie obejmuje dni urlopu koordynatora.
Sam czas na przeprowadzenie ewaluacji raz na 3 miesiqce wyczerpie limit godzin na jednego
uzytkownika za ten okres — wyjasniat Dzial Monitoringu Prawnego i Ekspertyz ZPP.
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— Paristwo uprawiacie fikcje — komentowata w czasie spotkania mec. Bernadeta Skoébel.

Organizacja zarzucita Ministerstwu rowniez nierzetelno$¢ w przygotowywaniu Oceny Skutkow Regulacji
(OSR).

Nieprawidtowo okreslono skutek finansowy wejscia w Zycie ustawy po stronie JST. Koszty obstugi
zadania zostaty pokazane tylko po stronie dochodowej, ale nie zostaly pokazane po stronie wydatkowej.
OSR w takim ksztatcie wprowadza w biqd co do rzeczywistych skutkéw finansowych po stronie
samorzqdow — wskazywala.

Problem przy realizacji nowego zadania maja stanowic takze braki kadrowe.

— Wiadomo, Ze to zadanie bedq realizowacé powiatowe centra pomocy rodzinie. One zatrudniajq po
kilkunastu pracownikow, z czego wiekszos¢ z nich jest juz przyporzqdkowana do innych zadarn, ktore sq
realizowane. (...) Pojawiajq sie tez nowe zadania, ktore wczesniej nie byly przydzielane starostwom.
Podam przyktad zadania zwiqzanego 7 nienaleznie pobranym Swiadczeniem. Zgodnie 7 wczesniejszym
projektem ustawy to zadanie byto przydzielone wojewodzie — méwita mec. Bernadeta Skébel.

Wsrdd licznych uwag zgloszonych przez ZPP znalazty si¢ takze te dotyczace niejasnych zasad
waloryzacji stawek godzinowych asystencji osobistej, kontroli kompleksowej i doraznej oraz naktadania
na powiat, jako realizatora, kar pieni¢znych przez wojewodg, ktéra to spotkata si¢ ze zdecydowana
krytyka ze strony starostow obecnych na ostatnim Zgromadzeniu Ogélnym Zwiazku Powiatow Polskich.

Rozbiezne kalkulacje

W odpowiedzi zastgpca dyrektora w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych w

Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Anna Skowronska-Kotra odniosta si¢ do niektérych
uwag strony samorzadowej, informujac jednoczesnie, ze wigkszo$¢ zmian zostata opracowana w wyniku
zgloszen Ministerstwa Finansow oraz Rzadowego Centrum Legislacji.

— W opinii Ministerstwa Finansow musieliSmy pewne koszty ograniczyd, tak Zeby one byty racjonalne, ale
nie na zasadzie takiej, Ze racjonalne dla Ministerstwa Finansow, tylko racjonalne tez tak jak my to
widzielismy. Dlatego Ze pewne zadania, pomimo wzrostu liczby asystentow, liczby uZytkownikow, sq
zadaniami jednorodnymi. To, Ze paristwo ogtaszajq nabory nie ma wptywu — np. liczba uZytkownikéw —
bo nabor jest ogloszony raz; to, Ze paristwo pewne czynnosci administracyjne powodujq, tez nie skutkuje i
nie jest przeliczane na liczbe uzytkownikow — ttumaczyla. — Ministerstwo Finansow — walczymy dalej 7 tq
uwagq — jest za obnizeniem kosztow obstugi zadania do 5%. My przyjelismy mozliwy wariant taki, ktory
zabezpiecza realizacje zadania po wszystkich stronach. Zachowanie w pierwszej fazie tych 10%, gdzie te
koszty bedq na pewno wieksze, jest dla nas takie bezpieczne.

W kwestii zakresu wynagrodzen koordynatoréw przedstawicielka resortu powotywata si¢ na dane
Gtownego Urzedu Statystycznego.

— Przecietne wynagrodzenie obejmuje zarowno wynagrodzenie osobowe i wszystkie pozostate sktadniki,
tqcznie z nagrodq roczng. W zwiqzku z tym, przyjete przez nas wynagrodzenie ten sktadnik zawierato.
(...) — moéwita. — Natomiast dalismy jeszcze przy utrzymaniu dodatkowe sktadniki, takie miesieczne,
2000 zt, ktore umozliwiajq zarowno pokrycie kosztow szkoleri czy mediow. (...) Na pewno wyzwaniem,
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zaréwno dla nas, i poZniej po stronie wojewodow, bedzie takie rozdzielenie tych srodkéw na poszczegolne
wojewddztwa i na poszczegolne powiaty, ktore bedq zapewnialy te realizacje zadan. (...) Realizatorem w
mysl ustawy nie jest zawsze powiat. Czes¢ tych zadarn z zakresu realizacji moze powierzy¢ organizacjom
bad? gminom. W stosunku do organizacji na pewno nie wystepuje zadna nagroda roczna; nie mozemy tez
mowic, e musi wystepowac wynagrodzenie w wysokoSci przecietnej, jaka wystepuje w powiatach.

Co do kwestii dotyczacej zadan promocyjnych Anna Skowronska-Kotra zapewniata, ze sg one dla
realizatoréw fakultatywne. Cho¢ — jak p6Zniej przypomniata mec. Bernadeta Skébel — art. 104
projektowanej ustawy, ktéry wprost wskazuje, ze realizator asystencji osobistej, ktéry nie wypelnia
obowiazkow o charakterze informacyjnym, edukacyjnym i promocyjnym w zakresie asystencji osobiste]
podlega administracyjnej karze pienigznej w wysokosci od 2 tys. do 200 tys. zt, zdaje si¢ temu przeczy¢.

— Dopisanie tego do paristwa zadan miato zupetnie inny cel: stworzenie warunkow do tego, gdyby
ewentualnie chcieli paristwo podjq¢ takie dziatania i gdyby byta taka mozliwosé, zeby ustawa nie
zabraniata tego — mowita przedstawicielka Ministerstwa.

Wyjas$nienia resortu nie byty satysfakcjonujace dla strony samorzadowe;.

Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich podkreslil, ze chciatby mie¢ pewnos¢, ze postulat
Ministerstwa Finanséw dotyczacy obnizenia kosztéw obstugi zadania do 5% nie znajdzie
urzeczywistnienia. Ponadto, rowniez powotujac si¢ na dane GUS-u, nie zgodzit si¢ z kalkulacja
Ministerstwa co do kosztow wynagrodzen koordynatoréw, ktora nie uwzglednia dodatkéw do
wynagrodzenia.

— Nie wiem, skqd paristwu wyszta ta kwota, ale zanizyliscie jq znaczqco. (...) Mnie sie wydaje — ale
podkreslam, wydaje — Ze to jest tak, ze paristwo dysponujecie, pewnq kwotq i probujecie do tej kwoty
dorobi¢ elementy poszczegolnej ustawy, zwiqzane z finansowaniem. A ta kwota niestety jest absolutnie
zanizona. (...) Nie chcemy wchodzi¢ w realizacje tej ustawy z niedoszacowaniem na starcie. Absolutnie
nie bedziemy sie na to zgadzaé¢ — podsumowat.

W podobnym tonie wypowiadata si¢ mec. Bernadeta Skobel, podkreslajac, ze Ministerstwo powinno
wyliczac¢ koszty wynagrodzen jak dla pracownikéw samorzadowych, poniewaz ustawowy obowigzek
realizacji asystencji osobistej bedzie cigzyt na JST.

— Wiemy o tym doktadnie, Ze nie wiedzq paristwo, jaki bedzie odzew ze strony organizacji pozarzqdowych.
(...) Na ten moment jedynym obligatoryjnym realizatorem jest powiat — méwila.

Przedstawicielka resortu poinformowata o planach dotyczacych projektu.

— Jezeli Staty Komitet Rady Ministrow przyjmie ustawe, te paristwa uwagi zostanq przedyskutowane 7
Rzadowym Centrum Legislacji — zapowiedziala. — Propozycje redakcji czy uwagi, ktére zmierzatly do
jasniejszego sformutowania przepisow bedziemy uwzgledniali i macie paristwo z naszej strony deklaracje,
Ze postaramy sie, Zeby te przepisy byty czytelniejsze i jasniejsze w tych miejscach, co do ktérych zwrdcili
nam parnstwo uwage. Po paristwa uwagach przedstawionych na tym posiedzeniu jeszcze razem 7 RCL-em
przeanalizujemy regulacje dotyczqce sankcji i sformutowania ich zakresu.

Strona samorzadowa podkreslita, ze zalezy jej przede wszystkim na uwzglednieniu uwag
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merytorycznych. Bedzie oczekiwata na odniesienie si¢ do wszystkich zgloszonych zastrzezefi na piSmie
oraz na wersj¢ dokumentu z naniesionymi poprawkami.

Kolejne posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie si¢ 9 wrzesnia.
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