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W 2024 roku w Polsce nastapito zmniejszenie zasiggu zagrozenia ubostwem skrajnym o 1,4 pp. —z 6,6
proc. rok wczesniej do 5,2 proc. Jest to jednak mniejszy spadek niz wzrost odnotowany pomigdzy 2022 a
2023 rokiem — wynika z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego. W 2024 roku zwigkszy? si¢ jednak
zasigg zagrozenia ubdstwem relatywnym (do 13,3 proc.) 1 zmniejszyt ubdstwem ustawowym — do
poziomu 2,6 proc. Miliony Polakéw wciaz nie realizuja potrzeb na podstawowym poziomie, co moze
powodowac konsekwencje polityczne i spoteczne. Eksperci apeluja o wprowadzenie obiektywnych miar
ubdstwa, co ma pomdc w jego zwalczaniu.

— Gtowny Urzqd Statystyczny pokazat, Ze ubostwo skrajne w Polsce, w porownaniu z 2023 rokiem, spadto
76,6 proc. do 5,2. To znaczny spadek, ale mimo wszystko nadal niemal 2 mln Polakow ciqgle jest
zagroZonych ubdstwem skrajnym, czyli nie realizujq potrzeb na minimalnym poziomie. To niebezpieczne,
bo to rodzi konsekwencje zarowno polityczne, jak i dla polityki spotecznej, czyli mozliwoSci pomocy
osobom ubogim — méwi dr hab. Stawomir Kalinowski, profesor Instytutu Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk.

Podstawe wyznaczania granicy zagrozenia ubdstwem skrajnym stanowi minimum egzystencji szacowane
przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych (IPiSS). Kategoria minimum egzystencji wyznacza bardzo niski
poziom zaspokojenia potrzeb. Konsumpcja ponizej tego poziomu utrudnia przezycie 1 stanowi zagrozenie
dla psychofizycznego rozwoju cztowieka.

Jak podkresla ekspert, odnotowany spadek wskaznika ubdstwa skrajnego byt spowodowany przede
wszystkim poprawg sytuacji na rynku pracy i nizszego poziomu bezrobocia utrzymujacego si¢ na
poziomie 5 proc.

Wedtug opublikowanych pod koniec czerwca danych GUS ubdstwo ustawowe w 2024 roku wyniosto 2,6
proc., co jest rownoznaczne ze spadkiem o 1,5 pp. w porownaniu do 2023 roku i 0 4,1 pp. wzgledem
stanu z 2021 roku. Poziom granicy zagrozenia ubdstwem ustawowym odpowiada wartosciom kwot, ktore
zgodnie z obowigzujacymi przepisami uprawniaja do ubiegania si¢ o Swiadczenie pieni¢zne z pomocy
spotecznej. GUS podkresla jednak, ze granice zagrozenia tg kategorig ubdstwa nie byly podnoszone od
2022 roku.

— To jest bardzo istotne, bo ubdstwo ustawowe, ktore jest na poziomie nieco wyzszym niz 2 proc., nie jest
miarq, ktora pozwoli pokazad, ile faktycznie jest osob ubogich w Polsce — méwi ekspert IRWiR. — Prég
upowazniajqcy do otrzymania Swiadczenia z pomocy spotecznej od trzech lat jest na jednakowym
poziomie, to jest okoto 776 zt na osobe samotngq i nieco ponad 600 w przypadku rodziny czteroosobowej.

Jego zdaniem, jesli kwota, ktora uprawniataby do skorzystania z pomocy spolecznej, miataby by¢
podniesiona i podobna jak w przypadku ubdstwa skrajnego, to powinna przekracza¢ 900 zt dla
gospodarstwa jednoosobowego i nieco mniej dla gospodarstw czteroosobowych w przeliczeniu na osobg.

— Jesli ubéstwo ustawowe jest nizsze niz ubostwo skrajne, wowczas dochodzi do pewnego paradoksu, Ze
osoby, ktore nie realizujq potrzeb na minimalnym poziomie, jednoczesnie nie majq szansy na otrzymanie
swiadczenia spotecznego z osrodka pomocy spotecznej. To jest niebezpieczne, bo czeS¢ 0sob nie realizuje
potrzeb nawet na minimalnym poziomie. Jesli wiec ubostwo skrajne jest na poziomie powyzej 5 proc., a
ubostwo ustawowe nie przekracza 3 proc., to widzimy, jak znaczna grupa osob, pewnie ok. 700 tys., by¢
moze nie realizuje potrzeb nawet na minimalnym poziomie — wskazuje Stawomir Kalinowski.
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Trzecia granica podawana w statystykach dotyczacych ubdstwa jest granica zagrozenia ubdstwem
relatywnym, na poziomie 50% kwoty, ktora Srednio w miesiacu wydaja gospodarstwa domowe w Polsce.
Umozliwia to wyodregbnienie gospodarstw 1 0s6b, ktorych poziom konsumpcji jest znaczaco ponizej
poziomu przecigtnego. W 2024 roku zasigg zagrozenia ubdstwem relatywnym wynidst 13,3 proc., co
stanowito wzrost o ok. 1 pp. w poréwnaniu z 2023 rokiem.

Ubostwo lub wykluczenie spoleczne jest efektem nawarstwienia si¢ kilku probleméw, m.in. niskich
dochodéw, niskiego poziomu wyksztatcenia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub cig¢zkiej choroby,
braku pracy, ograniczonej aktywnosci beneficjentdéw pomocy spotecznej, dysfunkcyjnosci rodzin, niskich
aspiracji zyciowych, niekorzystnych zjawisk z przesztosci, wieloletnich utrwalonych wzorcow biedy w
rodzinie.

Jak wskazuja badania przeprowadzone w wojewodztwie mazowieckim na potrzeby publikacji ,,Ubdstwo
ubogich”, wspétautorstwa prof. Stawomira Kalinowskiego, trudnosci finansowe to tylko jeden z
nielicznych aspektow ubdstwa. Wiele os6b z tej grupy boryka si¢ bowiem z problemami zdrowotnymi,
czesto przewlektymi lub nieleczonymi, do§wiadcza poczucia izolacji spotecznej, braku wsparcia ze strony
rodziny czy znajomych. Cz¢sS¢ z nich dziedziczy ubdstwo, a dla niektorych jest to sposéb na zycie, bo nie
chca wyjs¢ poza schemat ubdstwa, ktdre jest bezpieczng alternatywa w pordwnaniu z trudnymi prébami
zmiany warunkow zycia.

Podczas V Kongresu Statystyki Polskiej ekspert przedstawit referat ,,Obiektywne miary ubdstwa:
Wyzwania i mozliwosci w praktyce w kontekscie polityki spotecznej”, ktérego wspétautorka jest dr hab.
Aleksandra Luczak, prof. UPP. Autorzy analizuja w nim réznice migdzy istniejacymi miarami ubostwa,
ktore bazuja giéwnie na poziomie dochodu czy tez wskaznikach deprywacji materialnej, 1 wskazuja na
wynikajace z tych réznic konsekwencje, takie jak roznice w ocenie skali problemu. Eksperci wskazuja na
koniecznos¢ taczenia miar obiektywnych i subiektywnych, aby uzupetniac liczby o realne potrzeby.
Pomoéc mogloby takze tworzenie barometréw lokalnych, ktére umozliwia skuteczne dziatania
prewencyjne. Ich zdaniem konieczne jest takze monitorowanie nowych form ubdstwa (cyfrowego,
energetycznego czy transportowego).

Opracowany przez autorOw barometr ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego pomaga zidentyfikowaé
obszary, ktore wymagaja szczegdlnej uwagi, oraz sledzi¢ postgpy w realizacji celéw polityki spoteczne;.
Jak wyjasniajg, barometr jest narzgdziem, ktére ma pokazywac z wyprzedzeniem zmiany w zamoznosci
spoleczenstwa, a szczegdlnie jego ubozenie. Ma umozliwia¢ okresowa 1 powtarzalng corocznie analize
obszaréw pod wzgledem zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Poza poprawa mierzenia skali zjawiska, zdaniem ekspertow, w przeciwdziataniu mu niezbedna jest Scista
wspotpraca migdzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w przeciwdziatanie ubdstwu, takimi jak
osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe, samorzady i rzad. Po trzecie, kluczowe znaczenie
ma inwestycja w kapitat ludzki poprzez zapewnienie dostgpu do edukacji, szkoleri zawodowych oraz
opieki zdrowotnej 1 psychologicznej.

Kluczowym krokiem, aby skutecznie przeciwdziata¢ ubdéstwu 1 wykluczeniu, jest zwigkszenie naktadow
finansowych na system pomocy spotecznej, co pozwoli na efektywniejsze wsparcie beneficjentow.
Istotne jest rOwniez uproszczenie procedur, aby uczyni¢ system bardziej przyjaznym i dostgpnym dla
0sOb potrzebujacych, a takze rozwijanie ustug aktywizacyjnych, ktére moga pomdéc osobom ubogim w
znalezieniu zatrudnienia i poprawie swoich kompetencji zawodowych.
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Jak podkresla ekspert IRWiR PAN, w Polsce sa trzy osie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego.

— Jedna oS to jest oddalenie od duzych miast i to sq tereny wiejskie, peryferyjne, gdzie sq mniejsze szanse
realizacji potrzeb. Druga os to byte tereny popegeerowskie. Ponad 30 lat po likwidacji Paristwowych
Gospodarstw Rolnych ciqgle mamy do czynienia z sytuacjq, ze na tych obszarach wiejskich osoby nie
realizujq potrzeb na wystarczajqcym poziomie. I trzecia oS, ktora przebiega po linii diagonalnej od
Szczecina po Rzeszow — czes¢ 0sob polozona po prawej stronie tej linii w mniejszym stopniu ma szanse na
realizacje potrzeb — mowi prof. Stawomir Kalinowski.
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