Rézni rodzice i rozne miejsca zamieszkania - jak ustali¢ wlasciwo$é w sprawie pieczy zastepczej?
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WSA: W przypadku, gdy rodzenistwo umieszczone w pieczy zastgpcze] pochodzi z ré6znych rodzicow o
roznych, nieustalonych miejscach zamieszkania, decydujaca jest lokalizacja sadu, ktory orzekt o
umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpcze;.

Tak zwany negatywny spor o wlasciwosé, to czesty przypadek w sprawach dotyczacych realizacji zadar z
zakresu wspierania rodzin. Polega na uwazaniu si¢ poszczeg6lnych samorzadow za niewlasciwe w danej
sprawie oraz ich przekonaniu o tym, ze organizacja opieki nad okreslong rodzing czy osoba, spoczywa na
drugiej stronie tego sporu. Do tego typu sytuacji szczegdlnie czgsto dochodzi wtedy, gdy samo ustalenie
miejsca zamieszkania 0oséb kluczowych dla rozstrzygnigcia sporu, wiaze si¢ z trudnosciami. W tym
przypadku do pieczy zastgpczej trafito rodzenstwo - zgodnie z przepisem art. 112* kodeksu rodzinnego 1
opiekunczego, na podstawie ktérego rodzenstwo umieszcza si¢ w pieczy razem, chyba ze bytoby to
sprzeczne z dobrem dziecka. Dalsze trudnosci wynikaly jednak z faktu, ze rodzenistwo pochodzito z
roznych rodzicéw, a ci zamieszkiwali w r6znych miejscach.

Cho¢ dzieci zostaly umieszczone w pieczy zast¢pczej na obszarze jednego powiatu, nigdy wczesniej nie
przebywali w tym powiecie na stale. ROwniez rodzice dzieci zamieszkiwali na terenie innego powiatu, a
jedno z nich w powiecie - miejscu sprawowania pieczy zastepczej - przebywalo wczesniej tylko
tymczasowo, bez zamiaru statego pobytu. Brak zwigzku z powiatem, w ktérym zapadta decyzja o
odebraniu dzieci 1 umieszczeniu ich w pieczy zastgpczej, byt - zdaniem starosty - kluczowym
argumentem za przeniesieniem obowiazku utrzymywania dzieci na inng jednostke samorzadu
terytorialnego. Starosta powotywat si¢ w tym miejscu na art. 191 ust. 1, opierajacego wiasciwos¢ danego
powiatu o dotychczasowe miejsce zamieszkania dziecka. Problem w tym, ze w opisywanej sytuacji nie
dato si¢ jednoznacznie ustalié, kto 1 kiedy przebywat na terenie tego powiatu i jaka byta forma tego
przebywania. Rozstanie si¢ rodzicow zdecydowanie nie utatwiato tego zadania. Warto bowiem
wspomniec, ze ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nie zdefiniowata tego, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem "miejsca zamieszkania". Odniesienie do przepisow kodeksu cywilnego pomaga w
matym stopniu. Art. 26 k.c., na podstawie ktorego okresla si¢ miejsce zamieszkania dziecka
pozostajacego pod wiadza rodzicielska, wiaze dziecko z rodzicami czy rodzicem, ktéremu przystuguje
wladza rodzicielska. Mozliwosci "manewru" wyczerpuja si¢ jednak w sytuacji, gdy nawet ustalenie
miejsca zamieszkania rodzicOw staje si¢ niemozliwe. Jedno z nich - jak udalo si¢ ustali¢ - wnioskowato o
przydzielenie mieszkania komunalnego, zas drugie czgsto przenosito si¢ z miejsca na miejsce 1 dopiero w
czasie nieznacznie poprzedzajacym wydanie postanowienia, osiedlito si¢ w innym miejscu z zamiarem
stalego pobytu.

Mnozace si¢ trudnosci w ustaleniu miejsca zamieszkania dzieci, rodzicow, a - co za tym idzie - takze
powiatu wlasciwego do pokrywania kosztow umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej, uzasadnity
skorzystanie z rozwigzania przewidzianego w art. 191 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej. Zgodnie z nim, w sytuacjach braku mozliwosci ustalenia miejsca ostatniego
zameldowania dziecka na pobyt staly, decydujaca jest siedziba sadu, ktéry orzekt o umieszczeniu go w
pieczy zastepczej. Znaczenie traci wowczas miejsce, skad pochodzito dziecko, a takze gdzie znajduja si¢
obecnie jego rodzice - tym bardziej w sytuacji, w ktérej oprocz zawitosci zwigzanymi z ustaleniem
miejsca zamieszkania, problem nastrgczy! rowniez fakt bycia rodzefistwem przyrodnim, ktére powinno
wychowywac sig razem. W konsekwencji, NSA uznat za wlasciwy powiat, w ktérym decyzja o pieczy
zastepczej zapadta - mimo braku wczesniejszego zameldowania na pobyt staly, zwiazku z miejscowoscia
1 oddalenia od rodzicow.
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