O prawie pracy w statucie urzedu pracy... nie tedy droga

Kategoria: Polityka Spoteczna
Opublikowano: sobota, 12, lipiec 2025 15:55
Piotr Majoch

Odstony: 629

Wojewoda: Tresci odnoszace si¢ do wewngtrznej organizacji powiatowego urzedu pracy, tj. stosunkoéw
stuzbowych migdzy pracownikami, nie s3 materia, jaka powinna by¢ zamieszczona w statucie.

Obowiazujaca od niedawna ustawa o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia, wielos¢ instytucji stuzacych
przeciwdziataniu bezrobociu i konkretne zadanie, jakie w zwiazku z powyzszym spoczywa na
samorzadach sprawiaja, ze dbatos¢ o nalezyte funkcjonowanie urzegdéw pracy i ich prawidlowa
organizacje, stanowia szczegdlnie wazny obszar aktywnosci. Wojewoda Slaski w wydanym niedawno
rozstrzygnigciu nadzorczym zwrocit jednak uwage na szereg rzeczy, ktére nie czynig statutu urzedu
bardziej uzytecznym, lecz - przeciwnie - narazaja go na niewaznos¢.

Nalezy pamigtac, ze dzialalnos¢ powiatowych urzedéw pracy oraz ich kompetencje zostaty wymienione
nie tylko w najbardziej obszernym akcie, jakim jest obowiazujaca od 1 czerwca 2025 r. ustawa o rynku
pracy 1 stuzbach zatrudnienia. Oprocz dziatalnosci ukierunkowanej Scisle na pracodawcow 1
bezrobotnych, urzad jest jednostka organizacyjna, wewnatrz ktérej obowiazuja konkretne zasady. W tym
przypadku organ samorzadu postanowit sprecyzowac je wiasnie w tresci statutu, wprowadzajac do niego
regulacje odnoszace si¢ chociazby do relacji na linii podwladny-przetozony. W rozdziale poswigconym
organizacji wpisano m.in. informacje o sposobie kierowania urzedem przez jego dyrektora, czy o
wykonywaniu wobec niego czynnosci z zakresu prawa pracy przez prezydenta miasta na prawach
powiatu.

Zdaniem Wojewody, przepisy tego rodzaju nie maja prawnego uzasadnienia dla swojej obecnosci w
statucie. Uregulowane w ten sposob kwestie sa bowiem okolicznosciami zwiazanymi z powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa pracy, ktérych w uchwale statutowej nie nalezy powtarza¢ - w mysl
zasady o nieregulowaniu tego, co zostato juz uregulowane moca aktu wyzszego rzedu. Stuzbowe
uprawnienia starosty czy prezydenta miasta na prawach powiatu wynikaja z ustawy o pracownikach
samorzadowych. Odczyta¢ stad mozna m.in., ze istotnie - prezydent miasta na prawach powiatu
wykonuje uprawnienia przetozonego wobec kierownikdéw jednostek organizacyjnych. Z ustaw
samorzadowych odczytujemy natomiast, ze kierownik urzegdu wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow tego urzedu oraz kierownikéw samorzadowych jednostek
organizacyjnych. Wchodzimy w ten sposéb w sfer¢ spraw wewngtrznych, ktorych uregulowanie nie
przyjmuje formy aktu prawa miejscowego, jak statut sam w sobie. Postanowienia o tym, jak maja dziataé
poszczegdlne komorki 1 pracownicy urzedu, nie naleza do spraw, ktére mialtyby oddziatywac na caty
przekrdj wspdlnoty samorzadowej danej jednostki, gdyz dotycza tylko "technicznych" szczeg6tow
wigzacych pracownikow.

Regulamin organizacyjny, ktory stuzy przedstawieniu takich zagadnien, jest natomiast tworem odrgbnym
od statutu. Nie podlega zatwierdzeniu przez organ wykonawczy danej jednostki, gdyz nie wynika to z
zadnych przepisOw prawa. Zapis statutu mowiacy o tym, ze typowo organizacyjne przepisy objete
regulaminem organizacyjnym, mialyby by¢ zatwierdzone przez prezydenta miasta na prawach powiatu,
sa zapisami uznawanymi za niewazne.

Z rozstrzygnigcia, ktorego podstawowa funkcja byto stwierdzenie niewaznosci szeregu przepisow,
wynika kilka znanych prawd. Po pierwsze - konieczno$¢ odrdzniania materii regulowanej w akcie prawa
miejscowego od tej obowigzujacej wewngtrznie. Po drugie - Sciste przestrzeganie zakresu upowaznienia
ustawowego. Wreszcie - nieregulowanie w akcie nizszego rzgdu tego, co jasno wynika juz z
obowiazujacych aktow stojacych wyzej w hierarchii Zrodet prawa.
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