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Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wydal wyrok w nastgpstwie skargi na rozstrzygnigcie
samorzadowego kolegium odwotawczego, dotyczacego przyznania zasitku celowego majacego pokry¢
szkody poniesione w wyniku ulewnych deszczy. Poniesione straty obejmujace wyposazenie budynku
gospodarczego, kottowni, a takze przydomowy ogrdd, sktonity poszkodowana osobg do zabiegania o
pomoc w formie zasitku celowego. Jego podstawe prawng stanowi art. 39 ustawy o pomocy spolecznej,
ktory w swojej tresci za warunek przyznania pomocy okresla istnienie "niezbednej potrzeby bytowej".

Cho¢ orzeczenia dotyczace zasitkow celowych sa wydawane czgsto, kazdy przypadek jest inny 1 wymaga
indywidualnego zbadania. Po przyznaniu dos¢ skromnej pomocy przez organ I instancji, samorzadowe
kolegium odwotawcze, jako organ II instancji, do ktérego wptyneto odwotanie, uchylajac decyzjg 1 w
gruncie rzeczy odmawiajac stronie prawa do zasitku celowego, wskazato ze nie sposéb ocenié, czy
przyznana wstepnie pomoc byta pomoca adekwatng. Kolegium zwrdcito w tym kontekscie uwage
gléwnie na brak cho¢by szacunkowej kalkulacji szkdd, jakie poniosta strona. Kolejno, organ uznal, ze
przestanki udzielenia tej formy pomocy nie zachodza takze z innego powodu, tj. z faktu, ze zasitek
celowy nie peini funkcji odszkodowania, lecz ma stuzy¢ wsparciu w wyjatkowo trudnych sytuacjach
zyciowych, gdy codzienne, normalne funkcjonowanie staje si¢ niemozliwe. Podniesiono takze, 1z
udzielenie zasitku celowego jest prawem, a nie obowiazkiem organu, ktéry musi wzia¢ pod uwage, ze
jego fundusze nie sa nieograniczone.

Sad, rozpoznajac skarge na to rozstrzygnigcie, ztozone przez osobg wnioskujaca o pomoc, uznat skarge za
zasadna. W jego ocenie, konieczne bylo bowiem ponowne przeprowadzenie postgpowania w celu
jednoznacznego ustalenia, jakie straty zostaty poniesione 1 jaka jest ich prawdziwa wartos¢. Zebranie i
rozpatrzenie w sposOb wyczerpujacy catego materialu dowodowego jest obowigzkiem organu, natozonym
na mocy art. 77 § 1 KPA. Nie zmienia to jednak faktu, ze udzielenie pomocy w formie zasitku celowego
wymaga wigcej niz tylko szkody pogarszajacej sytuacje finansowa czy warunki mieszkaniowe danej
osoby.

W istocie bowiem nalezato przyznac racj¢ samorzadowemu kolegium odwotawczego w odniesieniu do
stwierdzenia, ze zasitek celowy nie jest odszkodowaniem. Wyktadnia pojgcia "niezbg¢dnej potrzeby
bytowej", ktorej wystapienie warunkuje mozliwos¢ przyznania pomocy w tej formie, uznaje za takowa
potrzebe takie okolicznosci, ktorych usprawiedliwienie wynika ze wzgledu na zachowanie zycia,
zdrowia, a takze odgrywania rol spotecznych, mozliwosci zarobkowania 1 petnienia funkcji cztonka
rodziny. Chodzi zatem o ochrong podstawowych dobr, ktore na takg ochrong zastuguja. Chodzi o
potrzeby, bez ktorych cztowiek nie jest w stanie przetrwad, funkcjonowac, i ktére wiaza si¢ z jego
godnoscia. Zamiarem ustawodawcy byta mozliwos¢ zapewnienia potrzebujacym, ktorzy znalezli si¢ w
trudnej sytuacji w wyniku réznego rodzaju nieszczgs$¢, pomocy w doprowadzeniu warunkow ich zycia do
"poziomu minimum", do ktérego kazdy ma prawo. Precyzujac t¢ kwesti¢ jeszcze bardziej, Sad wymienit
szczegllne wzgledy, na ktorych opiera si¢ usprawiedliwiona potrzeba dajaca powdd do przyznania
zasitku losowego. Sa to rzeczy takie, jak status cztonka rodziny, osoby zarobkujacej (pracownika, osoby
wykonujacej czynnosci zarobkowe), czy obywatela demokratycznego pafistwa prawnego.

Kiedy badanie "niezbgdnosci" potrzeb bytowych dotyczy kwestii typowo materialnych, organ bada w
jakim stopniu poniesione straty utrudniaja, czy tez uniemozliwiaja godne funkcjonowanie. Zdarza sig, ze
odmowa przyznania zasitku losowego w nastegpstwie klgsk zywiotowych nastgpuje na tej podstawie, ze
cho¢ czgs¢ dobytku zostata utracona, to zywiot objat tylko jego ograniczong cze¢s$¢ (np. piwnice,
poddasze), przy czym wciaz mozliwe jest korzystanie z innych sktadnikéw majatku i funkcjonowanie w
godnych warunkach. Ubieganie si¢ o odszkodowanie 1 pomoc materialng odbywa si¢ wowczas w innym
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