Zameldowanie czy zamiar statego pobytu? NSA pomaga rozstrzygnaé spory o wlasciwos¢ miedzy samorzadami
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Jednostka wtasciwa do wydania decyzji w sprawie umieszczenia danej osoby w DPS, jest ta, w ktore]
dana osoba przebywa z zamiarem stalego pobytu - cho¢by nie byta miejscem zameldowania na pobyt
staly.

Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat spor o wlasciwos¢é pomigdzy dwiema jednostkami
samorzadu terytorialnego uwazajacymi si¢ za niewlasciwe do rozpatrzenia wniosku o umieszczenie osoby
zainteresowanej w domu pomocy spoteczne;j.

Spory pomigdzy dwoma organami dotyczace wiasciwosci w sprawie wykonywania zadafh pomocy
spolecznej, nie naleza do rzadkosci. Ich przyczyng stanowia najczg¢sciej trudnosci w ustaleniu miejsca
zamieszkania, na podstawie ktorego - zgodnie z trescig art. 101 ust. 1 ustawy o pomocy spolfeczne;j -
ustala si¢ wlasciwos¢ miejscowa gminy. Tak bylo réwniez w przypadku, ktory trafit na wokandg¢ NSA.
Byt on sporem o charakterze negatywnym, tzn. zaden z organdéw toczacych go gmin nie czut si¢ wlasciwy
do rozpatrzenia wniosku, przekonujac ze zadanie to powinno przej$¢ na druga strong.

Argumentem jednej z nich byt fakt, ze osoba zainteresowana przebywata od kilku lat w gminie innej niz
ta, w ktorej miata swoje miejsce zameldowania na pobyt staty. Ponadto, jak zostato to przedstawione
przez jedna ze stron, nie miata mozliwosci powrotu do gminy swojego stalego zamieszkania z uwagi na
sprzedaz nieruchomosci, w ktorej byta zameldowana. Swoje stanowisko przedstawit jednak rowniez
przedstawiciel drugiej gminy - tej, w ktérej osoba zainteresowana faktycznie przebywata. W
kontrargumentach wskazano, ze zainteresowana przebywa w wynaj¢tym na terenie tej gminy lokalu tylko
przejsciowo, a mieszkanie zostalo jej wynajete przez cztonka rodziny po tym, jak przez jakis czas byta
osoba bezdomna. Podniesiono rowniez, ze zainteresowana nie odczuwa zwiazku z miejscem, w ktérym
aktualnie zyje, totez powinna by¢ traktowana jako mieszkanka tej gminy, w ktorej pozostaje
zameldowana na pobyt staty - mimo, ze juz tam nie mieszka.

Naczelny Sad Administracyjny rozsadzajac spor i rozpatrujac sprzeczne ze soba stanowiska, powotat si¢
na dwa kluczowe w tym kontekscie przepisy. Pierwszy z nich stanowi art. 59 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, w Swietle ktorego decyzje o skierowaniu do DPS wydaje organ tej gminy, ktdra w dniu
wydawania decyzji pozostaje wlasciwa dla danej osoby. Sprecyzowaniu tej wlasciwosci stuzy natomiast
art. 101 tej ustawy, w ktorym przewidziano kilka mozliwych okolicznosci, jakie moga wystapi¢ w
podobnej sprawie. Postugujac si¢ tymi przepisami, Sad zauwazyl, ze wbrew twierdzeniom drugiej ze
stron, miejsce w ktérym zainteresowana zamieszkuje, stato si¢ miejscem, w ktorym ta przebywa z
zamiarem statego pobytu. Laczy si¢ to z definicja miejsca zamieszkania wyrazong w art. 25 kodeksu
cywilnego. Wskutek sprzedazy dawnego domu, centrum aktywnos$ci zyciowej osoby zainteresowane]
przeniosto sie do innej jednostki samorzadu terytorialnego. Swiadczy o tym sam fakt mieszkania w
wynajetym tam lokalu, co wynikato z woli tej osoby, jak rowniez chociazby korzystanie na obszarze tej
gminy z ustug opieki zdrowotnej. Powracajac do definicji kodeksu cywilnego, NSA zauwazyt, ze
ustawodawca nie postuzyt si¢ tam kryterium trwalosci pobytu, zatem nie istnieja podstawy do
"podwazenia" faktu, iz to gmina, w ktorej zainteresowana przebywa aktualnie, jest jej miejscem
zamieszkania. Tym samym, to ta jednostka okazata si¢ wtasciwa do wydania decyzji, ktérej dotyczyt
Spor.
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