Ustalenie oplaty za pobyt w pieczy zastepczej - dopiero po odmowie odstapienia od jej ustalenia
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WSA: Decyzja ustalajaca odptatnos¢ za pobyt w rodzinie zastgpczej jest odrgbna wobec decyzji w
sprawie odstgpienia od ustalenia takiej optaty.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie rozstrzygnat sprawe ze skargi rodzica, ktérego dzieci
przebywaty w placéwce opiekuniczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego. Skarzac decyzje starosty, a
nastgpnie organu wyzszego stopnia (tj. samorzadowego kolegium odwotawczego), zabiegat o catkowite
umorzenie optaty za pobyt dzieci w placéwce, podnoszac ze wskazane oplaty sa dla niego zbyt duzym
obcigzeniem finansowym. Wobec niekorzystnego rozstrzygnigcia SKO, wnidst o uchylenie decyzji,
zarzucajac organom nieuwzglednienie kosztow ponoszonych w zwiagzku z prowadzeniem gospodarstwa
domowego. Jak si¢ jednak okazato, cho¢ Sad t¢ skarge uwzglednil, a zaskarzone decyzje zostaly przezen
uchylone, wlasciwy powdd byt inny.

W ocenie Sadu decyzja czgSciowo ustalajaca oplate za pobyt dziecka w placowce zostata wydana
przedwczesnie. W orzecznictwie przyjety jest bowiem poglad, w Swietle ktorego decyzja, ktora ustala si¢
oplate za pobyt w rodzinie zastgpczej, wydawana na podstawie art. 194 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, jest decyzja odregbna w stosunku do kwestii odstapienia od ustalenia optaty -
w tej bowiem sprawie organ wydaje ja osobno. Wynika to z samej formy rozstrzygania. O ile w
przypadku decyzji ustalajacej oplatg, mowiacy o niej art. 194 ust. 1 ww. ustawy, mamy do czynienia z
tzw. forma decyz;ji ustalajacej, tak umarzanie, odraczanie, rozktadanie na raty, a takze odstgpowanie od
ustalenia oplaty nast¢puje w formie decyzji uznaniowej. Mozna wywnioskowac to z brzmienia ust. 3,
ktory pozostawia staroscie prawo do samodzielnego uznania, czy - chociazby w nastgpstwie zapoznania
si¢ z wnioskiem strony - rozstrzygnie na jego korzysc i np. odstapi od ustalenia optaty, czy tez nie
uwzgledni zadan.

W odniesieniu do tej sprawy oznacza to, ze zarOwno starosta, jak i samorzadowe kolegium odwotawcze,
dopuscili sig bledu polegajacego na ustaleniu wysokosci oplaty bez wczesniejszego formalnego
rozstrzygnigcia sprawy o odstapieniu od ustalenia tej optaty lub tez jego czg¢Sciowym odstapieniu na
podstawie art. 194 ust. 3. Dlaczego jednak jest to az tak wazne? Ot6z od kazdej z tych dwdch decyzji
srodek odwotawczy przystuguje osobno. Decyzja dotyczaca odstapienia czy czg¢sciowego odstapienia od
ustalenia wyptaty (ktéra powinna zosta¢ wydana przez starost¢ jako pierwsza) jest zaskarzalna w drodze
odwotania 1 dopiero po uprawomocnieniu si¢ takiej decyzji, mozliwe bytoby wydanie kolejnej, juz
konkretnie ustalajacej] wysokos¢ optaty, od ktdrej przystuguje osobne, "nowe" odwotanie. Sytuacja staje
si¢ prosta w przypadku, gdy starosta od razu wydaje decyzje¢ pozytywna dla strony 1 odstgpuje badz
czesSciowo odstepuje od ustalenia optaty. Wtedy z oczywistych wzgledéw w ogdle nie ma potrzeby
wydawania drugiej decyzji ustalajacej oplaty za pobyt w placowce. Jesli tak jednak si¢ nie stanie, to
obowiazek optacania pobytu dziecka w placowce konkretng kwota pieni¢zng jest naktadany dopiero po
wczesniejszym ostatecznym stwierdzeniu, ze odstapienie od opfaty jest niemozliwe.
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