Stawka bazowa - bez niej zasady odplatnosci za pobyt w osSrodkach wsparcia pozostana nieuregulowane
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Wojewoda: Uchwata rady jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie zasad ponoszenia odplatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, musi koniecznie zawierac¢
informacje o wysokosci stawki bazowej za pobyt w takim miejscu.

Wojewoda Dolnoslaski, badajac uchwale jednej z gmin wykonujacej swoje zadania w obszarze polityki
spolecznej, zwrdcit uwage na niedopatrzenie, ktérego dopuszczono si¢ przy wykonywaniu zadania
wynikajacego z art. 97 ust. 5 ustawy z 12 marca 2004 r. Zawarte tam upowaznienie mowi o obowiazku
ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych, przy czym nie precyzuje tego, co nalezy rozumie€ przez "szczegdtowe
zasady". Uchwata podjeta przez organ samorzadu okreslita wprawdzie, wedtug jakich kryteriow
obliczane beda konkretne stawki 1 jakie okolicznosci bgda brane pod uwagg, jednak pomingta - w ocenie
organu nadzoru - bardzo istotny element. Tym elementem jest stawka bazowa - w tym przypadku
miesi¢czna podstawa odptatnosci za pobyt w domu seniora.

Wojewoda zwrdcit uwage na fakt, iz rzeczywisty koszt utrzymania badz pobytu w takim osrodku nie
powinien rzutowac na zasady ponoszenia odptatnosci ustalane przez organ - w konicu oczekiwanie, ze
osoba korzystajaca ze Swiadczen pokryje ich pelny koszt, byloby sprzeczne z zasadami pomocy
spolecznej. Zakres udzielanych ustug jest uwzgledniany dopiero na etapie konsultacji z konkretng osoba,
ktora miataby z nich skorzysta¢. Sama uchwata rady powiatu czy gminy ma natomiast precyzowac
podstawy wszystkich dalszych wyliczen, thumaczac w jaki sposob ustala si¢ odptatnos¢, wtasnie w
oparciu o stawke bazowa. Wojewoda zauwazyt przy tym, ze cho¢ przepis upowazniajacy (tj. wspomniany
art. 97 ust. 5 u.p.s.) nie wspomina o stawce bazowej wprost, to - majac na wzgledzie, iz uchwata musi
umozliwi¢ odczytanie bezposrednie lub posrednie odczytanie kwoty podstawy ustalania odptatnosci - jest
ona obligatoryjnym sktadnikiem takiej uchwaty. W tym miejscu przytoczono uchwate WSA we
Wroctawiu (sygn. IV SA/Wr 14/21), wedle ktorej brak wskazania stawki bazowej optaty skutkuje
niewaznoscia takiego aktu.

Majac to na uwadze, Wojewoda jako organ nadzoru, stwierdzit niewaznosS¢ badanej uchwaty, jako aktu
nieregulujacego w wystarczajacy sposob spraw, ktérych uregulowania wymaga ustawa - akt wyzszego
rzedu.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z 20 maja 2025 r. (sygn. PN-
N.4131.112.5.2025.RJ1)
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