Komentarz do ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - preambula
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Rozpoczynamy cykl artykutow poswigconych ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
Artykuly beda prezentowane w formie komentarza do ustawy wg. kolejnosci artykutéw. W pierwsze;j
czesci omOwimy preambule.

,Dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczeg6lnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, Srodowiska
rodzinnego, atmosfery szczg¢scia, mitosci 1 zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj 1 przyszia
samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny,
ktora jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju, 1 dobra
wszystkich jej czlonkdéw, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny
przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ 1 wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i
pomoc dla nich moze by¢ osiagnigta przez wspotprace wszystkich osob, instytucji 1 organizacji
pracujacych z dzieémi 1 rodzicami - uchwala sig, co nastgpuje:”

Stowo preambuta pochodzi od taciniskiego stowa praeambulare, co znaczy 1S¢ wezesniej. Stowem tym
okresla si¢ wprowadzenie do aktu prawnego, ktérego rolg jest wskazanie przestanek jakie lezaty u
podstaw wydania danego aktu oraz cele jakie ustawodawca chce osiagnac. Obecnie preambuta bardzo
rzadko zamieszczana jest w tresci ustawy 1 jest zarezerwowana dla tych aktéw normatywnych, do ktérych
ustawodawca przywiazuje szczegllna wage, z uwagi na obszar regulacji (preambute zamieszono m.in. w
takich aktach prawnych jak ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego, ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich).

Preambuta mimo, iz samodzielnie nie moze stanowi¢ Zrodia praw i obowiazkoéw adresatow ustawy
stanowi czeS¢ aktu normatywnego, a jej treS¢ moze mie€ znaczenie przy dokonywaniu wyktadni
przepisOw ustawy. Potwierdza to m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z dnia 11 maja 2007 r.
K. 2/2007 (www.trybunal.gov.pl) , ktéry orzekal m.in. w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP fragmentu
preambuty do ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze ,,sama w sobie
preambuta nie rodzi skutkéw prawnych dla adresatow ustawy. Nie mozna jednak twierdzié, Ze jej
brzmienie jest bez znaczenia (...). Ukierunkowuje jednak interpretacje ustaw zaskarzonych, w tym takze
ustaw zmienianych tq ustawaq, i sposob jej stosowania, i to nakazuje traktowac preambute jako wypowied?
normatywngq, majqcq znaczenie dla analizy konstytucyjnosci przeprowadzanej przez Trybunat
Konstytucyjny. Preambuta przede wszystkim okresla cel ustawy i determinuje jej charakter, co wptywa na
ocene, czy ustawa odpowiada standardom konstytucyjnosci.”.

Preambuta do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprost wskazuje, ze u podstaw
regulacji lezy dobro dziecka oraz dobro rodziny jako podstawowej komorki spotecznej, przy czym dobro
dziecka powinno by¢ stawiane zawsze na pierwszym miejscu. W preambule wskazano réwniez na
potrzebe wspotpracy osob, instytucji publicznych 1 spotecznych pracujacych z dzieémi 1 rodzing. W razie
watpliwosci przy interpretacji ustawy, w przypadku gdy nie bedzie mozliwe zastosowanie wyktadni
jezykowej konkretnego przepisu, nalezy mie¢ na wzgledzie gtéwny cel jaki przySwieca ustawie t.].
pomoc dziecku.
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